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GLOSSAIRE

ACOM France

Associations des COmmunes Miniéres de France

BRGM Bureau Recherches Géologiques et Miniéres

DDTM Direction Départementale des Territoires et de la Mer

DREAL Direction Régionale de I’Environnement, de I’Aménagement et
du Logement

ENEDIS Gestionnaire du réseau d’Electricité Francgais

GEODERIS Groupement d’Intérét Public (GIP) constitué entre le BRGM
et ’INERIS. Il apporte a I’Etat une assistance et expertise en
matiére d’aprés-mine.

GrDF Gaz réseau Distribution France

INERIS Institut National de I'Environnement industriel et des RISques

PLU Plan Local d’Urbanisme

POS Plan d’Occupation des Sols

PPRM Plan de Prévention des Risques Miniers

SIDPC Service Interministériel de Défense et de Protection Civile

SNCF Société Nationale des Chemins de Fer

SUP Servitudes d’Utilité Publique
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RAPPORT

1 - GENERALITES

10 — Préambule

Depuis des siecles, ’homme a marqué de son empreinte les territoires
qu’il occupe. De découvertes en progres, de progrés en découvertes, cette empreinte
laisse des stigmates plus ou moins forts, plus ou moins graves.

De nombreuses exploitations miniéres ont vu le jour depuis le 16°™ siécle
dans le Nord Pas de Calais : de la fronti¢re belge jusqu’au nord-ouest de Béthune.

Aujourd’hui seules demeurent deux concessions d’exploitation de gaz de
mine par pompage dans les anciens travaux miniers de houille.

Toutes les autres concessions ont été renoncées aprés 1’abandon des
travaux miniers.

Les conséquences de I’arrét de ces travaux n’ont pas été pris en compte
d’emblée et c’est suite a I’effondrement de la téte du puits 7bis de Lens a Wingles
avec émission de gaz de mine dans 1’atmosphere, a la fin des années 1980, que les
risques résiduels ont commencé a étre pris en compte.

Une premiere approche de cette prise en compte des risques s’est traduite
par une maitrise de ’urbanisation a I’aplomb des tétes de puits de mines avec un
rayon de protection inconstructible.

11 — Objet de I’enquéte

Cette premicre approche s’est poursuivie, notamment par la 10i de mars
1999, dite aprés mine, en prenant mieux en compte les risques résiduels par
I’¢laboration et la prescription de Plan de Prévention des Risques Miniers (PPRM).

Suite aux procédures d’arrét des travaux miniers la Direction Régionale de
I’Environnement, de 1’Aménagement et du Logement (DREAL) a confié a
GEODERIS, expert de 1’administration, une mission d’identification, d’évaluation et
de cartographie des aléas miniers.

NOTA : GEODERIS est un Groupement d’Intérét Public (GIP) constitué
entre le BRGM et I'INERIS. 11 apporte a I’Etat (administrations centrales et services
déconcentreés, en particulier les DREAL) une assistance et expertise en matiére d’aprés-
mine.

Le bassin minier Nord-Pas de Calais a été divisé en 5 zones, le Pas de
Calais étant concerné par les zones 2, 4 et 5.

Sur 238 communes étudiéees, 164 présentent des aléas miniers dont 86 dans
le Pas de Calais. Pour la plupart d’entres elles, la prise en compte de ces aléas
pourront étre repris dans les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU)

Pour la zone 2, et au regard de la confrontation entre les enjeux urbains
actuels et/ou de développements futurs dans les zones d’aléas et les risque encourus,
un PPRM a été prescrit par Madame la Préfete du Pas de Calais en date du 10 juin
2015.
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Ce PPRM concerne les commune de :
a Auchel
o Bruay La Buissiére
a Divion
o Noeux les Mines
Suite a cette prescription, le PPRM a été élaboré en concertation avec les
communes concernées puis, mis en consultation réglementaire.
Ce projet doit ensuite faire I’objet d’une enquéte publique.

La présente enquéte a pour objet de recueillir, apres avis des
conseils municipaux et entretien avec les maires, 1’avis du public sur le
projet de PPRM et d’émettre un avis motivé avant son éventuelle
approbation.

12 — Cadre Juridigque

Le PPRM est établi en application de I’art. L 174-5 d code minier qui
stipule :

Créé par Ordonnance n°2011-91 du 20 janvier 2011 - art. Annexe

L'Etat élabore et met en ceuvre des plans de prévention des risques miniers, dans
les conditions prévues par les articles L. 562-1 a L. 562-7 du code de
I'environnement pour les plans de prévention des risques naturels prévisibles. Ces
plans emportent les mémes effets que les plans de prévention des risques naturels
prévisibles. Toutefois, les dispositions de I'article L. 561-3 du méme code ne leur
sont pas applicables.

La mise en ceuvre de ces plans est énoncée par le Décret n° 2000-547 du
16 juin 2000 et par la circulaire du 6 janvier 20012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels.(texte non paru au journal officiel)

Sa réalisation est du ressort des services de 1I’Etat et reléve de la
compétence des DREAL et Direction Départementale des Territoires et de la Mer
(DDTM) qui collaborent pour son élaboration.

Son application est du ressort du Maire.

Une fois approuvé, le PPRM vaut Servitude d’Utilit¢ Publique (SUP) et
doit étre annexé aux PLU et POS afin d’étre opposable aux demandes de permis et
d’occupation du sol.

Conformément a I’art. R.562-3 du code de I’environnement, le PPRM doit
comporter :

o Une note de présentation décrivant la zone d’étude, la probabilité
de survenance des risques miniers, une carte sur 1’information
miniere disponible, une carte des aléas et une carte des enjeux

o Un projet de zonage réglementaire,

o Un projet de reglement organisant les régles applicables aux
différentes zones
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Le processus d’élaboration du PPRM comprend différentes étapes issues
du code minier et du code de I’environnement :
Etude des aléas : DREAL & GEODERIS
Définition du périmetre d’étude et rapport proposant PRM :
DREAL & GEODERIS
Arrété de prescription
Mise au point du projet de PPRM
Consultations réglementaires : Conseils Municipaux, Structures
Intercommunales, Services intéressés par le projet, Etablissements
Publics, Organismes et Chambres Consulaires
Enquéte publique
Modifications suite a I’enquéte publique
Arrété d’approbation
Mesures de publicité et institution des servitudes d’urbanisme

44 34

444

2 — NATURE ET CARACTERISTIQUES DU
PROJET

20 — Note de Présentation.

201 — Les aléas miniers dans le bassin Nord-Pas de Calais

2010 — Les travaux miniers

Les travaux souterrains.

Au cours de 270 années d’exploitation, plus de 2300 millions de tonnes de
charbon ont été extraites pour un total de 100.000 km de galeries creusées sur
I’ensemble du bassin minier Nord-Pas de Calais. L’exploitation n’a été réalisée que
par des travaux souterrains, plus ou moins profonds.

Dans I’ensemble, il s’agit d’exploitation totale, c'est-a-dire que le
déhouillement des panneaux est complet au niveau des tailles. Les vides miniers
résiduels sont négligeables du fait de la déformation, voire de la rupture des terrains
sus-jacents.

Toutefois, les plans d’exploitation donnent peu de renseignements sur le
traitement de D’arriére taille : le réglement général des mines de 1911 obligeait le
remblayage de D’arriére taille jusqu’en 1933. On considére que celui-ci perdura
jusqu’en 1945.

Aprés 1945, la mécanisation des tailles et la recherche de productivité
(due a la nécessaire reconstruction d’aprés guerre) laissent supposer que la majorité
des travaux a été foudroyée et non remblayée.

Par contre, les galeries d’infrastructures (bowette et voies) n’ont
probablement pas été remblayées.

Ouvrages débouchant au jour.
Ce sont les puits de mines, les avaleresses (puits sans départ de galerie) et
les fendues ou descenderies (galerie inclinée depuis la surface).
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Galeries de services.

Elles sont situées a de faibles profondeurs a partir des puits de mine. Peu
courantes avant 1850, celles qui ont été géolocalisées ont une hauteur de 2 a 4 métres
pour une largeur de 2 a 10 metres.

Terrils.

Ils sont constitués de produits de mines stériles : schistes, gres, ...

Le triage manuel a prévalu pour les plus anciens tandis que les lavoirs ont
été utilisés pour les plus récents.

Ils contiennent tous du charbon (en granulométrie tres fine) en quantité
variable d’un terril a 1’autre, ou dans le méme terril.

Ils sont de formes plates ou coniques et peuvent atteindre 100 metres de
hauteur.

Bassins a Schlamms.

Il s’agit de bassins endigués qui ont permis la décantation de fines de
schistes charbonneux issus des installations de traitement du charbon.

2011 — Les aléas miniers redoutés pris en compte dans le bassin minier.

L’alea correspond a la probabilité qu’un phénoméne donné se produise a
un endroit défini en atteignant une intensité qualifiable et/ou qualifiable.

L’intensité correspond a I’ampleur des nuisances susceptibles de se
produire.

La probabilité traduit la sensibilité du site a étre affecté par le phénoméne
redouté.

Dans la pratique, en 1’absence de probabilit¢ des phénomenes
miniers, la notion de prédisposition du site, a étre affecté par tel ou tel
désordre, a été privilégiée a celle de probabilité quantitative.

Trois classes d’aléas ont été definies : faible, moyen, fort.

Une cartographie a été effectuée sur I’ensemble du secteur concerné par le
PPRM afin de situer les sites les plus sensibles a la survenue de désordre ou de
nuisances.

Les effondrements localisés.

Ils se manifestent par 1’apparition de crateres de quelques metres a
quelques dizaines de metres.

Le cratére peut étre issu de D’effondrement de puits, de galeries,
dynamitiéres ou mines images ou de travaux d’exploitations & moins de 50 metres de
profondeur.

Sa survenance dépend du volume des vides et de 1’épaisseur et de la
nature des terrains de recouvrement. Sa dimension et son caractéere brutal en font un
phénomeéne potentiellement dangereux notamment & proximité des zones urbanisees.

L’état réalise des mesures de surveillance a un rythme semestriel :

¢ de la remontée des eaux de 1’aquifére minier
¢ de la tenue des remblais des puits matérialisés

Ces mesures seront maintenues jusqu’a ennoyage complet des travaux.
Cela nécessite de maintenir un accés aux tétes de puits et d’interdire toute
construction dans un rayon de 10 meétres. L’acces pourra, en outre, €tre utile en cas de
probléme de gestion d’un aléa.
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Les affaissements progressifs.

Appelés communément « affaissement minier », ils se manifestent par un
réajustement des terrains de surface suite a des éboulements de cavités souterraines
résultant de I’extraction de minerai. Ces désordres, généralement lents, progressifs
sans rupture cassante importante, prennent la forme d’une dépression topographique
aux allures de cuvettes.

L’amplitude de 1’affaissement est proportionnelle a la profondeur des
travaux, a la nature des travaux et au traitement des vides (foudroyage, remblayage,
...). Ce sont les déformations du sol (déplacements horizontaux, flexions, mise en
pente) qui affectent les batiments et infrastructures de surface en fonction de leur
position au sein de la cuvette d’affaissement.

Les études réalisées ont permis de constater qu’au dessus des
exploitations totales, le phénomene d’affaissement est provoqué lors de 1’exploitation
et ses effets ne sont plus décelables au-dela d’un dé lai de 5 ans apres 1’arrét de celle-
ci.

Depuis 1990, on ne constate plus d’affaissement minier dans le Nord-Pas
de Calais. Toutefois I’Etat poursuit ses mesures sur les 5 réseaux de nivellement mis
en place par Charbonnage de France qui comporte 169 points de mesure.

Depuis cette surveillance, aucun mouvement de sol 1ié¢ a I’activité minicre
n’a ¢té relevé.

Les tassements.

Ces mouvements du sol s’expliquent par le réajustement d’un massif
meuble ou affecté par des travaux souterrains. lls sont de faibles ampleurs et
apparaissent en surface lorsque les sols se recompactent : sauf exception 1’amplitude
maximale est d’ordre décimétrique. IlS sont susceptibles d’engendrer des effets
mineurs sur les batiments et infrastructures.

Les glissements ou mouvements de pentes
Qu’ils soient superficiels ou profonds, ces désordres sont le plus souvent
observés le long des flans des ouvrages de dépéts (terrils) ou des versants de
découvertes creusées en roche meuble.
Ils sont soit :
X> superficiels, lents, avec un volume de matériaux restreints
X> profonds, et ne concernent que les terrils de grande hauteur et
dont les pentes sont proches de I’angle limite de stabilité des
matériaux le constituant.

L’échauffement des terrils.
Les matériaux dont sont constitués les terrils contiennent une proportion
variable de matieres carbonées qui peuvent se mettre en combustion
® soit par inflammation extérieure d’origine humaine
® Soit par auto-échauffement, résultat d’un processus chimique
complexe.
Une fois la fraction combustible consommeée, le phénomene s’arréte et le
terril se refroidit.
Il est parfois possible, si la zone est peu importante et peu profonde de
maitriser ce phénomene par terrassement.
L’arrosage non maitris€ est non recommandé car 1’apport d’eau peu
provoquer des réactions de gazéification avec formation de gaz explosible (gaz a
I’eau). Les conséquences sont alors aggravées :
#* température de 80 a 100° C en faible profondeur
#* température de 700 a 800° C en profondeur
# vapeurs émises pouvant atteindre plusieurs centaines de degrés
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# La combustion peut aussi provoquer des effondrements de terrain
Dans le cadre de la gestion de I’aprés-mine, I’Etat réalise tous les deux
ans un suivi thermographique aérien des terrils en combustion.

Le dégagement de gaz de mine en surface.

Les vides laissés par la mine constituent un réservoir de gaz
potentiellement dangereux. Tant que les travaux miniers ne seront pas complétement
ennoyes, ils pourront remonter a la surface par les galeries ou les fracturations du
massif rocheux. La remontée des eaux et I’ennoyage complet pourrait durer de 100 a
300 ans d’apres des études réalisées.

Le gaz de mine peut migrer vers la surface de maniére plus ou moins
importante au travers des anciens travaux souterrains reliés a ceux de surface. Les
mécanismes menant a ces migrations sont nombreux et dépendent souvent du gradient
de pression entre les travaus souterrains et 1’atmospheére extérieure.

Suivant la nature et la composition de gaz de mine, les émissions en
surface peuvent présenter plusieurs risques de nuisances Vvis a vis des personnes et des
biens : risques d’asphyxie, d’intoxication ou d’irradiation, risques d’inflammation ou
d’explosion.

Dans le cadre de la gestion I’aprés-mine, et afin de prévenir le risque,
I’Etat réalise la surveillance des émanations de grisou en effectuant des mesures
semestrielles de la teneur en gaz et de la pression sur

= Les puits de mines matérialisés (dont 9 équipés d’une conduite
assurant une liaison directe avec les anciens travaux miniers)

= Les sondages de décompression (forages réalisés au point haut des
travaux miniers)

202 — Méthode de détermination des aléas miniers et des
cartes d’aléas

Les cartes d’aléas miniers du bassin minier Nord-Pas de calais ont été
réalisées sous la maitrise d’ouvrage de la DREAL, par Géoderis qui a mené un travail
a la fois sur des documents d’archives et par des visites sur place.

Ces études ont éte réalisees sur la base d’une méthodologie nationale,
détaillée, pour chaque type d’aléas, en annexe de 1’étude de chacune des zones du
bassin minier.

Aprés I’établissement d’une carte informative, reprenant la synthése des
données miniéres (positionnent des travaux, géologie, hydrologie, ....), trois données
sont confrontées pour parvenir a une hiérarchisation de 1’aléa de référence selon trois
classes : faible, moyen, fort :

o Les aléas de réféerence caractérisés par la gravité du phénomene
redouté et leur probabilité d’occurrence

o La gravité du phenoméne basé sur des criteres tels que
I’importance des dégats ou les nuisances prévisibles en intégrant la
grandeur caractérisant ces désordres

o La probabilité d’occurrence, difficile a caractériser, notamment
dans la prévision des mouvements de terrains. Basée sur des
éléments du passé, la nature du sol et la fréquence du phénomene
est prise en compte.
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En ce qui concerne, le cas particuliers de I’échauffement des terrils, il a
été considéré que le phénomeéne est limité parce que les possibilités de « mise a feu »
sont également limitées dans la région. De ce fait, 1’aléa est considéré comme faible
sauf pour les 16 terrils dont la combustion est averée et qui font 1’objet d’une
surveillance par thermographie aérienne.

Sont ensuite élaboreés les cartes qui représentent les différents phénomenes
(effondrements, tassements, ...) et leur niveau (faible, moyen, fort)
% Une carte mouvements de terrains
¢+ Une carte liée aux ouvrages de dépots : terrils
¢+ Une carte liée aux émissions de gaz
Les couleurs, rouge (pour fort), orange (pour moyen) et vert (pour faible)
sont utilisées pour identifier les niveaux d’aléas.

203 — Les aléas miniers du secteur géographigue du PPRM

Suite a 1’étude des aléas supra, un PPRM a été prescrit sur quatre
commune de la zone 2 : Auchel, Bruay la Buissiére, Divion et Noeux les Mines.

De par leur proximité géographique et leurs similitudes en termes d’aléas,
il n’a été réalisé qu’un seul PPRM.

La DREAL des Hauts de France et la DDTM du Pas de Calais ont instruit
et élaboré conjointement le présent projet de PPRM.

Sont ensuite exposés la situation et le cadre géographique, le contexte
géologique et ’hydrologie. Il est a retenir la présence de sables du Wealdien pour les
seuls puits 1 et 1 bis de la Clarence a Divion : sables de faible cohésion, ayant une
influence particuliere dans les aléas de type mouvement de terrains.

L’historique (date ouverture et abandon, tonnages de charbons extraits,
kilometres de galeries creusées, nombre de puits, ...) de I’exploitation du secteur
minier du PPRM est exposé pour les 5 concessions dont font partie les quatre
communes Visées par le PPRM.

La méthode d’exploitation est dite totale par déhouillement complet des
panneaux sans laisser de piliers résiduels et sans aucune exploitation partielle. Les
travaux ont été remblayés avant 1940 et foudroyés depuis cette date.

Les travaux miniers présents dans le secteur d’étude sont les suivants :
= Puits de mines et avaleresses (puits borgne sans départ de galerie)
dont la plupart sont anciens, peu profonds et de faible diamétre
= Des galeries de services
= Des terrils
» Des bassins a schlamms
= Des dynamitiéres et mine-images
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La liste des aléas présents dans chagque commune est présentée :
# [’effondrement localisé : toutes les communes,
#* [’affaissement lié aux sables du Wealdien ; seule la commune de
Divion est concernée,
#* Les tassements associés aux travaux souterrains: toutes les
communes,
#* Les tassements associés aux terrils, bassins a schlamms et
dynamitiéres : toutes les communes,
#* | es glissements superficiels sur terrils : toutes les communes,
#* Les glissements profonds sur terrils : toutes les communes, sauf la
commune de Divion
#* Les échauffements de terrils : toutes les communes,
#* Les émissions de gaz de mine : toutes les communes,

Le document présente ensuite les données techniques pour chaque aléa :
la maniere dont 1’aléa peut se produire, sa manifestation et ses conséquences.

La liste des sites est établie, commune par commune avec le niveau d’aléa
retenu. Cette liste est illustrée par la cartographie correspondante.

204 — Les enjeux

Les enjeux sont les personnes, biens, activités, infrastructures et éléments
du patrimoine culturel ou environnemental susceptible d’étre affectés ou endommagés
par un aléa minier. Ils sont liés a I’occupation du territoire et a ’aménagement des
activités en son sein.

L’analyse des enjeux comprend a la fois I’identification des enjeux
existants et une analyse prospective du développement économique local et des
contraintes futures.

La carte des enjeux qui en découlera sera confrontée a celle des aléas et
permettra de déterminer le zonage réglementaire ainsi que les reégles d’occupation de
ces zones.

Il s’agira de déterminer les zones dites urbanisées, les zones non
urbanisées et les éléments complémentaires : batiments publics, ceux recevant du
public, les centres de secours, les voies de circulation, les enjeux susceptibles de
représenter des facteurs aggravant (réseaux de gaz, transformateurs électriques, ...)

Le recueil des données s’appuie sur plusieurs sources d’information :

¢ L’identification des enjeux

¢ La superposition de la carte des aléas et de celle de 1’occupation
des sols pour délimiter 1’espace a étudier

¢ Les photographies aériennes

@ Les enquétes de terrain et les entretiens menés avec les
collectivités concernées

@ L’analyse des documents d’urbanisme

¢ Lindentification des projets en cours et des préoccupations
économiques et environnementales des collectivités

¢ La connaissance des ouvrages d‘aménagement ou de gestion des
autres aléas que miniers existants ou envisagés sur le basin de
risque

¢ La connaissance des moyens de surveillance du risque minier
résiduel
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Un tableau par commune présente pour chaque site minier de la
commune, les aléas retenus et les enjeux existants ou en projet y correspondant.

Pour Auchel, les projets sont peu nombreux en zone d’aléas et les
batiments existants (activités, habitat, musée) sont impactés par des aléas de niveau
faible. Les terrils sont situés en zones non urbanisées et seules quelques zones de
glissement impactent du bati existant.

Pour Bruay la Buissiére, des projets nouveaux, (démolition et
reconstruction d’immeubles collectifs en centre bourg sont situé en zone d’aléas
faible (zone de la fosse 1). A proximité du puits N°2 sont étudiés la création de
logements et la création d’une gare routiére et ferroviaire. Les batiments existants
(activités, habitat, musée) sont impactés par des aléas de niveau faible.

Pour Divion, des batiments d’activité ou d’habitat sont impactés par
des aléas de niveau faible. Des projets d’implantation de batiments d’entreprise et
d’habitation sont a I’étude notamment dans la zone de la Clarence.

Pour Noeux les Mines, plusieurs batiments d’activités (notamment le
site de la piste de ski, dite « Loisinord ») et d’habitation sont impactés par des aléas
de niveau faible.

Le terril 44 est en cours de densification. Un projet d’écoquartier est a
I’étude : friche industrielle de I’ancien « Leroy-Merlin » sur le site de la fosse 1

231 — Le zonage et Projet de Reglement

Le zonage brut reléeve directement de la circulaire du 6 janvier 2012 qui
donne dans son paragraphe 6 de son annexe les principes réglementaires a appliquer
par aléas et niveau d’aléas.

A ce stade seules des zones rouge (inconstructibles) ou des zones bleue
(constructibles) ont été définies.

Le zonage réglementaire correspond au croisement du zonage brut et des
enjeux spécifiques a chague commune.

Une zone non aedificandi a été établi autour de chaque téte de puits.

Il est apparu que de nombreuses zones d’aléas se recouvraient ce qui a
entrainé un classement des zones rouges et bleues en sous zones, ce qui aboutit a la
création de :

— 9 sous zones rouge en zones urbanisables ou non (I’aléa a lui seul
interdisant 1’urbanisation)

— 10 sous zones rouge en zones non urbanisables

— 11 sous zones bleue en zones urbanisables

Pour finaliser le projet de zonage a été étudié sur chaque zone pour
« gérer » les recoupements : I’aléa dominant a été retenu pour obtenir un zonage en
cohérence avec la réalite et plus facilement lisible.
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Le réglement, qui fixe les conditions d’occupation et d’utilisation du sol a
I’intérieur de chaque zone, énonce les regles d’urbanisme et de construction
applicables aux activités existante et aux projets et définit les conditions d’utilisation
et d’exploitation des terrains aménagés.

Ce reglement est opposable a toute personne publique ou privée,
nonobstant le respect des autres dispositions Iégislatives ou réglementaires.

Il comporte 5 titres :

Dispositions générales

Réglementation des projets

Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde
Mesures sur les biens et les activités existantes
Annexes

AR

232 — Bilan de la concertation

Tout au long du processus d’¢laboration de ce projet de PPRM une
concertation a été menée par les services de 1’Etat.

Elle s’est déroulée en deux phases :
® La premicére que l’on pourrait qualifi¢e de « concertation —
élaboration »
® La seconde que I’on pourrait qualifiée de « concertation — prise de
position » sur le projet de PPRM

2320 - La premiére phase de la concertation a déebuté le 17 octobre
2008 par la présentation de la démarche a I’Instance Régionale de Concertation. Cette
démarche est basée sur une concertation avec les collectivités avant le « porter a
connaissance » des études et des aléas. Sur 238 communes du bassin minier, découpé
en cing zones, seules 164 communes sont impactées par des aléas miniers

Toutes les études ont été réalisées, validées, puis présentées aux
communes.

Le 21 septembre 2012 ont été présentés aux élus des communes et
collectivités du Béthunois les études des aléas miniers et 1’analyse sommaire des
enjeux. L’Associations des Communes Mini¢res de France (ACOM France) était
présente.

Les cartes d’aléas, accompagnées de préconisations en maticre
d’urbanisme, ont été portées a connaissance des communes le 30 octobre 2012,

Suite a cela deux groupes de communes ont été définies :

% Les communes ne présentant pas d’enjeux en zone d’aléas
miniers, et des communes présentant une inconstructibilité sur
I’ensemble des zones d’aléas et pour lesquelles, il n’est pas
nécessaire d’analyser les enjeux : les zones d’aléas miniers et les
contraintes qui y sont liées seront prise en compte dans les PLU.

% Une liste provisoire de communes, pour lesquelles il était
nécessaire d’approfondir la réflexion sur les enjeux au regard des
aléas.
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A T’issue des réunions de travail avec le deuxieéme groupe, une note
d’opportunité a été communiquée a chaque commune et une liste 2 définitive a été
arrétée : un PPRM sera prescrit pour ces communes : Auchel, Bruay la Buissiere,
Divion et Noeux les Mines.

Pour les autres communes, les zones d’aléas miniers et les contraintes qui
y sont liées seront prise en compte dans les PLU.

I1 s’en est suivi des réunions de travail avec les quatre communes :
@ Le 21 mai 2013 pour Bruay la Buissiére
 Le 23 mai 2013 pour Divion
@ Le 27 mai 2013 pour Noeux les Mines
@ Le 13 juin 2013 pour Auchel

Une réunion sur la gestion des aléas dans les documents d’urbanisme a été
organisée a Béthune

Le PPRM du Béthunois a été prescrit par arrété préfectoral le 10 juin 2015
et publié (Voix du Nord) le 25 juin 2015.

Des réunions (deux par commune) d’actualisation des enjeux, de
croisements aléas-enjeux ont été organisées avec les quatre communes soumises a
PPRM aux mois de juin 2015, juillet 2015 et septembre 2015.

Le reglement et le zonage réglementaire ont ensuite été présentés lors
d’un comité technique le 8 septembre 2016.

Un comité de coordination a eu lieu le 7 octobre 2016, puis une réunion
postérieure a celle-ci a eu lieu le 15 novembre 2016 avec I’agglomération « Béthune-
Bruay Artois-Lys Romane » et la DDTM 62.

Toutes les remarques, questions, demandes, interrogations, oppositions
des communes et collectivités ne sont pas reprises dans ce paragraphe :
#* Soit elles ont été réglées dans cette phase de concertation,
# Soit, elles ont été communiquées au commissaire enquéteur dans
le cadre de I’enquéte et se retrouvent dans les tableaux des
observations.
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2321 - La seconde phase de la concertation s’est poursuivie par la mise
en consultation officielle des documents du PPRM le 25 novembre 2016.

Deux groupes d’instances ont ¢t€¢ consultées. La premicre liste est

réglementaire, la seconde facultative mais souhaitable.

» Commune d’AUCHEL,

= Commune de BRUAY LA BUISSIERE,

=  Commune de DIVION,

= Commune de NOEUX LES MINES,

= Agence d’Urbanisme de I’ Artois,

»  Communauté d’Agglomération « Béthune-Bruay Artois-Lys
Romane »,
Conseil Départemental du Pas de Calais,
Conseil régional des Hauts de France,
Centre régional de la propriété forestiere Nord-Picardie,
Chambre d’Agriculture des Hauts de France.

Les quatre communes ont émis un avis défavorable au projet de
PPRM du Béthunois. Leurs arguments ne sont pas repris ici, mais dans la partie du

rapport « 352 — Audition des Maires. ».

Le Conseil Départemental du Pas de Calais et la Chambre d’Agriculture
des Hauts de France ont indiqué qu’elles n’avaient pas de remarques.
Les autres instances n’ont pas répondu.

Le dossier a été également envoyé pour avis a :
o Monsieur le sous-préfet de Béthune,
o Association des Communes Miniéres de France (ACOM France),
o Association des Communes Minieres du Nord-Pas de Calais
(ACM 59-62),
Chambre de Commerce de I’Industrie e de 1’ Artois,
Chambre es métiers et de 1’artisanat,
DREAL Hauts de France,
DDTM du Pas de Calais,
ENEDIS,
Etablissement Public Foncier,
Fédération des chasseurs du Pas de Calais,
GRDF,
Mission Bassin Minier,
Orange,
Service Départemental d’Incendie et de Secours,
Service Territorial de I’Architecture et du Patrimoine du Pas de
Calais,
SIDPC,
SNCF.

O O OO OO OO0 O OO O0oO o

o O

L’Association des Communes Miniéres de France (ACOM France) et
I’Association des Communes Miniéres du Nord-Pas de Calais (ACM 59-62) ont
émis un avis défavorable. Elles ont confirmé cet avis au cours de ’enquéte, avis
qui figure dans le tableau des observations.
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2322 - Laréponse de la DDTM a la consultation officielle.

Suite aux avis rendus lors de la consultation officielle, la DDTM a recueilli tous les avis dans le tableau ci-dessous Elle a répondu aux communes.
Nous retrouverons tous les arguments dans les auditions des maires et dans les observations recueillies au cours de I’enquéte. Il ne sera pas fait de
commentaires particuliers du présent tableau.

CONSULTATION OFFICIELLE
BILAN DES OBSERVATIONS RECUES LORS DE LA CONSULTATION OFFICIELLE — PPRM DU BETHUNOIS

N° ENTITE QUESTION OU REMARQUE REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT
Consulté Commune de Auchel Compte-tenu des contraintes énormes qu’impose ce | Les seules contraintes liées a I'inconstructibilité concernent 'emprise
pour Avis | Délibération du 07/02/2017 |[PPRM au territoire de la commune d’Auchel, | des terrils ou un aléa échauffement faible a été retenu, ainsi que les
1 Avis défavorable I'acceptation d’'un tel document obérerait les projets en | zones impactées par un aléa sur les tétes de puits.
cours sur les secteurs concernés et constituerait en fait | Toutes les autres zones sont ouvertes a I'urbanisation moyennant
un véritable gel de certains secteurs. des dispositions constructives.
Les usages ne sont pas interdits et font I'objet de recommandations
raisonnées.
Consulté | Commune de Bruay-la- |Malgré les demandes réguliéres de la ville, les ouvrages | Nous avons bien pris note qu’aucune observation n’a été faite sur les
pour Avis Buissiéere concernés par le PPRM ne comprennent ni les digues | ouvrages retenus dans le PPRM.
2 Délibération du 16/12/2016 |de la riviere détournée de son lit naturel par I'exploitant | Dans le cadre de « I'engagement pour le renouveau du bassin minier
Avis défavorable minier, ni les cavaliers de voies ferrées. Les risques du Nord et du Pas-de-Calais », I'Etat s'engage & participer au
d’'inondations et d’effondrement qui y sont directement | financement des travaux de mise en sécurité des digues le long de la
liés sont ainsi écartés, et la commune doit en supporter |riviere Lawe.
les conséquences. Le risque d’'inondation fait I'objet d’un plan de prévention du risque
d’'inondation de la Lawe. |l ne rentre pas dans le champ du PPRM.
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NO

ENTITE

QUESTION OU REMARQUE

REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT

Consulté
pour Avis
3

Commune de Divion
Délibération du 8/02/2017
Avis défavorable

Le projet de PPRM et son reglement restreignent
considérablement les possibilités d’aménagement, de
développement et d’exploitation de plusieurs sites sur la
commune notamment le développement de la zone
industrielle de la Clarence ainsi que les anciens terrils
(terril 1 et terril 33) repris aujourd’hui en zonage naturel.
Par ailleurs, la rédaction des articles concernant les
zones R1 et R2, dont relévent plusieurs terrils ou zones
aujourd’hui naturelles, se caractérise par un manque de
précision, susceptible de remettre en cause leur
vocation d’ouverture au public, de valorisation
touristique et de loisirs, et tout aménagement destiné a
en assurer I'évolution.

Les usages sur les terrils 1 et 33 font I'objet de recommandations
portant sur la prise en compte du risque.
Seules les zones d’'aléas liés aux tétes de puits 1 et 1bis de la
Clarence sont inconstructibles. Les zones contigués, notamment
affectées par l'aléa affaissement restent ouvertes a l'urbanisation,
sous réserve de mesures constructives.

Les zones R1 et R2 sont caractérisées par un principe d’interdiction.
Concernant les usages dans ces zones, et notamment sur les terrils,
la prise en compte du risque ne remet pas en cause leur vocation
d’accueil du public. Les mesures de sécurité devront étre adaptées
en fonction de 'aléa et du type de projet considéré.

Consulté
pour Avis
4

Commune de Noeux-les-
Mines
Délibération du 10/01/2017

Avis défavorable

Le PPRM impacte fortement les perspectives de
développement et d’exploitation de trois sites d’une
importance capitale pour la commune :

— Terril n°36 aménagé en lieu de promenade,

— Terril n°42 siége de la station de ski,

—Fosse 1-1bis friche des anciens établissements
« Leroy-Merlin »

Sur les deux premiers sites, la formulation des
recommandations  concernant Il'organisation  des
manifestations sportives ou culturelles, motivent cet avis
défavorable (imprécision, régime de responsabilité)

Les restrictions concernant la réhabilitation des la fosse
1-1bis ne permettent pas de dégager des perspectives
claires sur les possibilités d’aménagement et de
développement futurs de ce quartier.

Un aléa échauffement faible a été retenu sur 'emprise des terrils 36,
42 et 43a.

La prise en compte de cet aléa ne remet pas en cause la vocation de
ces ouvrages de dépbt a étre fréquentés par le public, notamment
sur les terrils 36, aménagé en lieu de promenade, et sur le terril 42,
siége de la station de ski.

Seuls les aménagements susceptibles d’affecter la stabilité du terril,
comprenant des constructions ou des ouvrages nécessitant des
fondations profondes sont interdits. Pour les autres usages, les
mesures de sécurité devront étre adaptées en fonction de l'aléa et
du type de projet considéré.

Les organisations de manifestations (sportives, culturelles...) sont de
la responsabilité de la collectivité et de I'organisateur.

La réalisation d’'un PPRM ne change pas cet état de fait.

Le puits 1 et le sondage de décompression impactent le parking,
ainsi que des espaces verts.

Les aléas retenus sur le puits 1 bis impactent effectivement un
batiment. La =zone d’interdiction R2d interdit toute nouvelle
construction, mais autorise I'entretien du batiment existant. De plus,
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N° ENTITE QUESTION OU REMARQUE REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT
la zone contigué a cette zone d’interdiction est concernée par un
aléa autorisant les nouvelles constructions, ainsi que les extensions,
sous réserve de la prise en compte de laléa par des mesures
constructives. Les aménagements portant sur la réhabilitation de ce
secteur restent possibles et devront étre adapté en tenant compte de
la zone d’interdiction du puits 1bis. La présence des aléas ne remet
pas en cause le développement du site. Les projets doivent tenir
compte de I'existence du risque.
Consulté Communauté Pas d’avis regu Pas de commentaire
pour Avis | d’Agglomération Béthune-
5 Bruay Artois Lys Romane
Avis favorable tacite
Consulté Chambre d’Agriculture | Pas de remarque sur le projet de plan Pas de commentaire
pour Avis des Hauts-de-France
6 Courrier du 27/01/2017
Pas de remarque. Avis
favorable
Consulté | Chambre Régional de la |Pas d’avis regu Pas de commentaire
pour Avis Propriété Forestiére
7 Avis favorable tacite
Consulté Conseil Départemental |Pas de remarque sur le projet de plan Pas de commentaire
pour Avis du Pas-de-Calais
8 Courrier du 8/02/2017
Pas de remarque. Avis
favorable
Consulté Conseil Régional Pas d’avis regu Pas de commentaire
pour Avis des Hauts-de-France
9 Avis favorable tacite
Consulté Agence d’Urbanisme Pas d’avis regu Pas de commentaire
pour Avis de I'Artois
10 Avis favorable tacite
Consulté ACOM France L'association des communes miniéres se félicite des|LACOM France et IACM 59/62 ont fait I'objet d’'une consultation
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Toutefois, il apparait que le projet présenté n’est pas le
plus pertinent :

— Le manque de clarté du projet présenté (trop de zones
réglementaires)

— Restriction importante des possibilités
d’aménagement et de développement des territoires

— Transfert de responsabilité vers le maire

— Certaines incohérences du réglement (zones
d’incertitude autour des puits, installation mobilier
urbain, aléa échauffement de niveau fort, risque

d’'inondation non pris en compte)

N° ENTITE QUESTION OU REMARQUE REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT
a titre ACM 59/ 62 modalités de concertation des collectivités territoriales | officielle a titre informatif. Toutefois, et dans la continuité d’'une
informatif | Courrier du 15/02/2017 | mises en oceuvre qui ont permis d'associer les | concertation a tous les stades d’élaboration du PPRM, les services
1 communes a tous les stades d’élaboration du PPRM. de I'Etat prennent en considération les remarques de ces deux

associations.

Le nombre de zones résulte de la combinaison des aléas.

Les collectivités ont souhaité, lorsque cela était possible, garder la
possibilité d’urbaniser, sous réserve de la prise en compte de(s)
l'aléa(s) considéré(s), et que ces zones ne soient pas fusionnées
avec la zone d’aléa majorant contigué. Cette possibilité a donc été
retenue afin de répondre a la demande des communes concernées.
Le PPRM ne fait qu’assurer la prise en compte pérenne du risque au
travers de dispositions constructives sur l'urbanisation future, et au
travers de recommandations sur certains usages. Le risque étant
connu, I'Etat se doit de le porter & la connaissance des collectivités,
afin  que celles-ci puissent lintégrer dans leurs projets
d’aménagement et de développement.

Les organisations de manifestations (sportives, culturelles...) sont de
la responsabilité de la collectivité et de I'organisateur.

La realisation d’'un PPRM ne change pas cet état de fait.

une incertitude de 3 métres de rayon a été retenue sur la localisation
des ouvrages miniers lors de la détermination des aléas par
Géodéris (précision de la mesure GPS).

L'installation de mobilier urbain a été interdite dans les zones
soumises a 'aléa gaz de mine, afin d’éviter que le public soit exposé.
Sur les autres zones, elle est soumise a recommandation (adapter le
projet au risque considéré).

L'aléa « échauffement de niveau fort » a été retenu sur 'emprise des
terrils qui présentent une ou des zones de combustion. Ces terrils
sont sous surveillance périodique, et leur(s) zone(s) de combustion
est susceptible d’évoluer de fagon anarchique.

Le risque d’'inondation fait I'objet d’un plan de prévention du risque
d’'inondation de la Lawe. Il ne rentre pas dans le champ du PPRM.
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NO

ENTITE

QUESTION OU REMARQUE

REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT

L’association demande un accompagnement
personnalisé des communes par les services de I'Etat,
pour la mise en application du PPRM, notamment la
mise a jour des documents d’urbanisme, et également
des communes non concernées par le PPRM pour la
prise en compte des aléas dans leurs documents
d’'urbanisme.

Il est nécessaire que les services de [I'Etat
accompagnent les collectivités pour la mise en place de
leurs Plans Communaux de Sauvegarde.

Par ailleurs, si les aléas miniers sont a prendre en
compte dans les documents durbanisme et de
planification, il est indispensable de permettre le
développement opérationnel des projets des
collectivités en permettant notamment la révision ou la
modification du PPRM lorsque nécessaire. Aussi,
I’ACOM demande aux services de I'Etat d’examiner les
demandes des collectivités en vue de procéder a la
modification ou a la révision du PPRM dans les
meilleurs délais, lorsque celles-ci sont justifiées
notamment par la réduction ou la suppression d’'un aléa.
Au regard de ces observations, I'association des
communes minieres de France émet un avis
défavorable sur le projet de PPRM.

De plus, dans le cadre de « I'engagement pour le renouveau du
bassin minier du Nord et du Pas-de-Calais », I'Etat s’engage a
participer au financement des travaux de mise en sécurité des
digues le long de la riviere Lawe.

La DDTM se tient déja a la disposition des collectivités a chaque fois
qgue cela est nécessaire, pour la prise en compte des risques en
général, dans les documents d’urbanisme.

Pour la mise en application du PPRM du « Béthunois », elle pourra
étre consultée afin d’'accompagner au mieux les collectivités.

Sur le site internet des services de I'Etat, il existe des documents a
destination des collectivités :

—le mémento d’élaboration des PCS « s’organiser pour étre prét" »
— le guide d’élaboration des PCS

—la plaquette de présentation pratique du centre d’accueil et de
regroupement CARE « organiser le soutien des populations »

—le mémento « s’entrainer pour étre prét, les exercices »

—un modele de PCS

La procédure de revision des PPRM s’effectue selon les formes de

son élaboration, conformément aux dispositions des articles R. 562-1
a R. 562-9 du code de I'environnement.

Toutefois, l'article R. 562-10 prévoit une procédure de révision
partielle des PPRM « lorsque la révision ne porte que sur une partie
du territoire couvert par le plan, seuls sont associés les collectivités
territoriales et les établissements publics de coopération
intercommunale concernés et les consultations, la concertation et
'enquéte publique mentionnées aux articles R. 562-2, R. 562-7 et R.
562-8 sont effectuées dans les seules communes sur le territoire
desquelles la révision est prescrite ».

Par ailleurs, la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national
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N° ENTITE

QUESTION OU REMARQUE

REPONSE DES SERVICES DE L’ETAT

pour I'environnement a introduit la possibilité de modifier le PPRM
(art. L. 562-4-1 et R. 562-10-1 du code de I'environnement).

La procédure de modification peut notamment étre utilisée pour :
— rectifier une erreur matérielle ;

— modifier un élément mineur du reglement ou de la note de
présentation ;

—modifier les documents graphiques délimitant les zones
mentionnées aux 1° et 2° du Il de l'article L. 562-1, pour prendre en
compte un changement dans les circonstances de fait.

Cette procédure est utilisée lorsque la modification envisagée du
PPRM ne porte pas atteinte a '’économie générale du plan. Dans ce
cas, en lieu et place de I'enquéte publique, le projet de modification
et 'exposé de ses motifs sont mis a la disposition du public pendant
huit jours précédant I'approbation du document par le préfet.

Ainsi, 'Etat procédera a la révision ou modification dés qu’une
évolution impactant notablement le PPRM en termes d’aléas sera
constatée.
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24 — Composition du dossier mis a ’enquéte publique

a Registres pour recueillir les observations et les remarques de la
population
auxquels ont été annexés :
v' Les délibérations des conseils municipaux des communes
concernées
v" Les avis consultatifs de :
e La chambre d’Agriculture Nord-Pas de Calais
e Le Conseil Départemental du Pas de Calais
e [’association des communes miniéres

] Un dossier comportant :
« L’arrété préfectoral de prescription du PPRM du Béthunois en date
du 10 juin 2015
« La décision de non-soumission a évaluation environnementale du
PPRM du Béthunois
« Lanote de présentation
« Le projet de reglement
« Le bilan de la concertation comprenant :
o Une synthése de 21 pages
o Un document de prés de 600 pages reprenant les annexes
« Une cartographie :
o Cartes globales des zones concernées
o Carte informative des aléas: mouvements de terrains,
émission gaz de mine, aléas liés aux ouvrages de dépOts
pour chacune des quatre communes concernées
o Carte informative des enjeux pour chacune des quatre
communes concernées
o Carte opposable du zonage réglementaire pour chacune des
quatre communes concernées

3 — ORGANISATION ET DEROULEMENT DE
L’ENQUETE

30 — Désignation du Commissaire Enguéteur et
Rencontres avec le Maitre d’Ouvrage

Désigne par décision N° E17000023/59 du 10/02/2017 de Monsieur le
Présidente du Tribunal Administratif de Lille, le commissaire enquéteur, a pris
contact avec le maitre d’ouvrage.
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300 — réunion du Jeudi 16/02/2017

Une premiére réunion a eu lieu au siege de la DDTM du Pas de Calais des
le 16/02/2017. Le commissaire enquéteur a eté recu par
@ Monsieur Christian Hennebelle, DDTM - responsable de I’unité
Gestion des Risques - Service de 1’environnement.
¢ Monsieur Christophe Harle, DDTM — Service de I’environnement
— Unité de Gestion des Risques

Monsieur Michel LION, commissaire enquéteur chargé du PPRM du
Lensois, participait également a cette réunion, Comme les deux enquétes, traitant du
méme sujet sur deux territoires différents et se déroulant aux mémes dates, la DDTM
a propose que les réunions de présentation et d’étude du dossier soient communes.

Au cours de cette réunion, les deux PPRM ont été présentés dans leurs
grandes lignes. Les avis des communes, la plupart défavorables, ont été évoqués.

Ensuite, les modalités concrétes de 1’enquéte ont été proposées afin de
permettre aux services de la préfecture de préparer I’arrété de mise a 1’enquéte
publique.

Les commissaires enquéteurs ont recu, pour anticiper leur préparation de
I’enquéte, le dossier de concertation remis aux communes. Ce dossier, augmenté du
résultat de la concertation, sera le dossier mis a l’enquéte publique et adressé
ultérieurement de facon officielle aux commissaires enquéteurs. Les commissaires
enquéteurs ont également recu une version informatique sur CD.

Enfin, deux autres dates ont été prévues pour approfondir la présentation
du dossier, répondre aux questions des commissaires enquéteurs et organiser les
visites sur le terrain.

301 — réunion du mardi 28 /02/2017

Elle a eu lieu au siége de la DDTM. Le commissaire enquéteur a été recu
par

# Monsieur Roger Dhénain, DREAL des Hauts de France,
responsable du pdle sous-sol e ouvrages hydrauliques

@ Monsieur Christian Hennebelle, DDTM - responsable de I’unité
Gestion des Risques - Service de 1’environnement.

¢ Monsieur Christophe Harle, DDTM — Service de I’environnement
— Unité de gestion des risques

Monsieur Roger Dhénain a présenté aux commissaires enquéteurs :
o historique de 1’¢élaboration du PPRM
o des eléments techniques, notamment sur la nature et les
conséquences des aléas
Les commissaires enquéteurs ont pu, suite a leur premiére approche du
dossier, obtenir les réponses a un certain nombre de leurs interrogations.
Ils ont également été informés du dispositif mis en place par la Préfecture
du Pas de Calais pour la mise en ceuvre de I’accés numérique a 1’enquéte :
consultation du dossier et dépdts des observations.
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302 — réunion du vendredi 17/03/2017

Cette troisieme réunion, plus courte que les précédentes, a permis aux
commissaires enquéteurs de faire le point sur certaines interrogations depuis la
réunion précédente.

31 —Visite des lieux avec le Maitre d’ouvrage

Suite a la réunion du 28/02/2017, Messieurs Hennebelle et Harlé (DDTM)
ont amené les commissaires enquéteurs sur des sites particulierement concernés par
I’enquéte :

Les terrils 11/19 a Loos en Gohelle
Le terril 42 et le puits 1 bis a Nceux les Mines
¢ La rue des Festeux, a Bruay La Buissiere ou des maisons posent
des problémes d’affaissement a coté d’un ancien cavalier
% La Lawe a Bruay La Buissiere qui en débordant provoque des
inondations dans les quartiers du « Vieux Bruay ».

Ces deux derniers sites ne sont pas concernés par le projet de PPRM, mais
la commune, considérant que ces deux situations critiques sont des conséquences de
I’exploitation miniére, en fait une question de principe de leur prise en charge. (Cf.
point 3611: audition de M. le Maire de Bruay La Buissiére).

X/ *
X GIR X 4

32 —Arrété d’ouverture d’enquéte.

En date du 17/02/2017, Mme la Préféte du Pas De Calais a arrété les
modalités concretes de 1’enquéte, notamment la consultation et le dépot
d’observations par voie numérique, obligation nouvelle depuis le 01/01/2017.

33 — Publicité de I’enquéte

Elle a été réalisée de la maniére suivante :
Publications légales dans la presse :

=  Premiéres publications :
® L’ Avenir de 1’ Artois du Jeudi 2 mars 2017
® La Voix du Nord du Jeudi 2 mars 2017

=  Deuxiemes publications :
® L’ Avenir de 1’ Artois du Jeudi 23 mars 2017
® La Voix du Nord du Mardi 23 mars 2017
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Affichages :

L’avis d’enquéte [format A2, caractéres noirs sur fond jaune] a été affiché
aux endroits habituels d’affichage des communes concernées. Lors du dépot des
registres, de ses réunions avec les maires, de ses permanences, le commissaire
enquéteur a pu Vérifier la réalité des ces affichages.

En outre, des affichages complémentaires ont été effectués :

L)

L %4

Ville ’AUCHEL :
** Espace culturel, Boulevard de la paix
** Salle Roger Couderc, rue Martin Luther King

X/
L %4

Ville de BRUAY LA BUISSIERE
** Mairie annexe des Terrasses, 597, rue Emile Basly
** Mairie annexe Jean Moulin, Résidence Léon Blum
** Mairie annexe, rue Louis Josien
** Mairie annexe, rue Jean Jaures

X/
°

Ville de DIVION
** Site du 1/1 bis [site de la Clarence], rue de la République
** Site du 5/5 bis — Terrils 1,1A et 18, rue Brunovic

X/
o

Ville de NOEUX LES MINES
** Site du terril 42-42A : a ’entrée de ’accueil de la piste de
ski « Loisinord »
** Site du 43 43A: grille a rue, parking personnel Magasin
Leclerc
** Site du 43B ; circuit auto
** Site du N° 1 et 1bis sur grille a rue
** Site du 43 : giratoire RD 937 face au centre de tri de la poste
** Site du 36, face MJC : les 2 accés du terril, notamment
’acces par la piscine
**Site du puits N°3 : sur grille cléturant le site

[les photos de ces affichages ont été jointes au dossier d’enquéte dépose en
mairie de Noeux les Mines]

Publications légales par voie numérique :

L’arrété d’ouverture de 1’enquéte et 1’avis d’ouverture ont été mis a la
disposition du public sur le site internet de la Préfecture du Pas de Calais.

Mise a disposition du dossier pour le public :

o Un registre et le dossier complet ont été mis a la disposition du
public dans chacune des quatre communes concernées et a la Sous
—Préfecture de Béthune

o Le dossier complet était consultable sur le site internet de la
préfecture du Pas de Calais
En bas de la liste des documents cités supra, un onglet « réagir »
permettait au public de faire part des ses observations par courriel.
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autres publicités :

La commune de Noeux les Mines a publié sur son site internet 1’avis
d’enquéte publique

34 — Modalités de I’enquéte

Elle
consécutifs.

s’est déroulée du 21/03/2017 au 21/04/2017, soit 32 jours

Avant I’enquéte, le commissaire enquéteur a recu le dossier accompagné

des 5 registres d’

enquéte. Il les a cotés et paraphés. Lors de la remise des registres aux

communes, le dossier proposé au public a été vérifié et paraphé par le commissaire

enquéteur.

Le co

mmissaire enquéteur a pu recevoir le public dans des lieux agréables

et adaptés a la confidentialité nécessaire.

Les permanences étaient prévues les :

>

>
>
>
>
>
>
>

Mardi 21 mars 2017 de 14h-17h en I’hétel de ville ’AUCHEL
Samedi 25 mars 2017 de 9h-12h en I’hétel de ville de BRUAY -
LA BUISSIERE

Mardi 28 mars 2017 de 14h-17h en I’hotel de ville de NOEUX
LES MINES

Samedi 1 avril 2017 de 9h-12h en I’hotel de ville de DIVION
Vendredi 14/04/2017 de 14h-17h en I’hétel de ville de BRUAY-
LA BUISSIERE

Jeudi 20 avril 2017 de 9h-12h en I’hotel de ville de DIVION

Jeudi 20 avril 2017 de 14h-17h en I’hotel de ville de NOEUX LES
MINES

Vendredi 21 avril 2017 de 9h-12h en I’hotel de ville d’AUCHEL

Le siege de I’enquéte a été fixé en I’hotel de ville ’AUCHEL

35 — Déroulement de ’enquéte

350 - - Les permanences

Les permanences se sont déroulées aux dates et heures prévues.

3500 — Premiére Permanence :
Mardi 21 mars 2017 de 14h-17h
en I’hotel de ville ’AUCHEL

pas d’accueil réalisé
*** pas d’observations
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I’enquéte

Mines

3501 — Deuxiéme Permanence :
Samedi 25 mars 2017 de 9h-12h
en I’hotel de ville de BRUAY-LA BUISSIERE

pas d’accueil réalisé
*** pas d’observations

3502 — Troisieme Permanence :
Mardi 28 mars 2017 de 14h-17h
en I’hotel de ville de NOEUX LES MINES

3 personnes sont passees pour obtenir des explications sur 1’objet de

*** Pas d’observations

3503 — Quatriéme Permanence :
Samedi 1 avril 2017 de 9h-12h
en 1’hotel de ville de DIVION

pas d’accueil réalisé
*** Pas d’observations

3504 — Cinguiéme Permanence :
Vendredi 14/04/2017 de 14h-17h15
en 1’hotel de ville de BRUAY-LA BUISSIERE

*** 7 accueils réalisés se traduisant par :
*** 3 observations déposeées sur le registre
*** 4 courriers remis au commissaire enquéteur

3505 — Sixiéme Permanence :
Jeudi 20 avril 2017 de 9h-12h
en I’hotel de ville de DIVION

pas d’accueil réalisé
*** pas d’observations

3506 — Septiéme Permanence :
Jeudi 20 avril 2017 de 14h-17h
en 1’hotel de ville de NOEUX LES MINES

pas d’accueil réalisé
*** pas d’observations

*** remise d’un courrier et d’une note par la commune de Noeux les
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3507 — Huitiéme Permanence :
Vendredi 21 avril 2017 de 9h-12h
en I’hotel de ville ’AUCHEL

pas d’accueil réalisé

*** pas d’observations

***% un courriel de la société d’avocats « GREEN LAW » pour le
compte de I’association «Le vieux Bruay défend son patrimoine » expédié
directement au siége de I’enquéte. Courriel confirmé par Fax. Documents joints au
registre d’enquéte.

3508 — Entre les permanences

35080 — Registre de la commune d’AUCHEL, siége de I’enquéte.

Pas de passage du public et pas d’observations

*** un courrier réceptionné le 19/04/2017 de la Communauté
d’Agglomération « Béthune-Bruay Artois Lys Romane »

% un courrier réceptionné le 24 avril (fin d’enquéte le 21 avril)
mais confirmant un courriel regu avant la fin de I’enquéte.

35081 - Registre de la commune de BRUAY-LA BUISSIERE,

*** une observation déposeée le jeudi 20 avril 2017

35082 — Registres de la Sous-Préfecture de BETHUNE, communes
de DIVION et NOEUX LES MINES

Pas de passage du public et pas d’observations

Le registre d’enquéte du siege de I’enquéte a été transmis le dernier jour
de I’enquéte au commissaire enquéteur qui a procédé a sa cloture.

Les autres registres lui ont été adresses par les communes et la Sous-
Préfecture de Béthune dans la semaine suivant la cloture de 1’enquéte. 1l a procéde a
la cléture de ces registres.

351 - La consultation et le recueil des observations par voie
dématérialisée

Ainsi qu’il I’a été exposé supra (cf. point 301), le public a eu la possibilité
de déposer ses remarques et observations sur le site de la prefecture du Pas de Calais.

L’autorité organisatrice aurait du assurer la publication écrite sur le
registre d’enquéte du sie¢ge de ’enquéte. Toutefois, celle-ci a rencontré des difficultés
de mise en ceuvre de ces nouvelles obligations.
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Les dispositions suivantes ont été retenues :

#  Une fois déposée, I’observation est transmise a la messagerie du
commissaire enquéteur sans que 1’auteur de celle-ci ne connaisse
I’adresse messagerie du commissaire enquéteur
Le commissaire enquéteur consulte chaque jour sa messagerie et
transmet les éventuelles observations a la messagerie du siege de
I’enquéte ainsi qu’a une adresse dédiée de la préfecture

#* Le sicge de I’enquéte, une fois les observations réceptionnées, les
impriment et les annexent au registre papier du siége de I’enquéte

#* La préfecture, une fois les observations réceptionnées, les
publient sur son site.

Le commissaire enquéteur s’est élaboré

¢ un tableau ou, journellement, il indique I’heure de consultation de
sa messagerie, le nombre de courriels recus, les dates et heures de
retransmission au siége de I’enquéte et a la préfecture et 1’accusé
de réception du siege de I’enquéte.

Ce tableau, annexé au registre du siége de ’enquéte, figure en
annexe du présent rapport.

¢ Une liste ou il enregistre chaque courriel : N° d’ordre, nom du
rédacteur, date et heure.

Ces courriels sont intégrés dans le tableau des observations du
public.

@ Pour le siége de I’enquéte, un tableau de consultation de la
messagerie du siége pour le suivi des éventuels envois du
commissaire enquéteur.

Ce tableau, remis au commissaire enquéteur le dernier jour de
I’enquéte, annexé au registre du siége de I’enquéte, figure en
annexe du présent rapport.

Le commissaire enquéteur a recu, via le site internet de la préfecture du
Pas de Calais deux courriels le dernier jour de ’enquéte a 14h47 et a 15h03.

Consultant sa messagerie a 19h25, le commissaire enquéteur n’a pas pu
retransmettre ces courriels tant au sicge de ’enquéte qu’a la préfecture pour
publication sur le site.

Le PV de fin d’enquéte et de remise des observations s’est effectué le
jeudi 27 avril 2017 au siege de la DDTM.
La DDTM a remis ses réponses le Jeudi 11 mai 2017

352 — Audition des Maires.

3520 — Audition de M. Richard JARRET , Maire d’Auchel

Suite a la délibération du conseil municipal en date du 7 février 2017, le
commissaire enquéteur a rencontré M. le Maire le 23 mars 2017.

Le conseil municipal a émis un avis défavorable au projet de PPRM du
Béthunois :

«...compte tenu des contraintes énormes qu’impose ce PPRM .....,
I’acceptation d’un tel document obérerait les projets en cours sur les secteurs
concernes et constituerait en fait un véritable gel de certains secteurs. »
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Monsieur le Maire a confirmé cette position en insistant notamment

X> lors de 'utilisation des sites visés par le PPRM, sur les pouvoirs
de police transférés au maire sur des secteurs susceptibles de
présenter des dangers pour le public, sans que le maire, outre le
réglement, n’ai de véritables moyens d’apprécier les risques

B> au pied des terrils 14 et 23, sur les difficultés pour urbaniser ou
conforter I’urbanisation a proximité de ces secteurs

> pour poursuivre les aménagements dans le cadre de la trame
verte en y incluant les terrils 14 et 23, notamment pour réaliser un
belvedere sur le terril 14, semblable & celui des terrils jumeaux
d’Haillicourt.

Concernant ce dernier point, M. le Maire a indiqué que ce projet était
porté par la communauté d’agglomération « Béthune-Bruay Artois Lys Romane « et
des plans existaient dans leurs services.

Suite a cette remarque, ajoutée a celles de la commune de Noeux les
Mines, auparavant rencontrée, (gestion du site Loisinord par 1’agglomération), le
commissaire enquéteur a sollicité une rencontre avec les services de 1’agglomération
« Béthune-Bruay Artois Lys Romane « (cf. point 362)

3521 — Audition de M. Alain WACHEUX, Maire de Bruay
La Buissiére

Suite a la délibération du conseil municipal en date du 16 décembre 2016,
le commissaire enquéteur a rencontré M. le Maire le 13 avril 2017.

Assistaient a la rencontre :

@ M. BONNAIRE Albert, Adjoint au maire

# M. ADOUIAK Youssef, Directeur Général des Services Techniques
@ M DELOBEL Olivier, responsable de I’urbanisme

Le conseil municipal a émis un avis défavorable au projet de PPRM du
Béthunois :

« ..... M. le Président ....précise que malgré les demandes régulieres de
la ville, les ouvrages concernés ne comprennent ni les digues de la riviére détournée
de son lit naturel par I’exploitant minier, ni les cavaliers de voies ferrées,

Il déplore que soient ainsi écartés les risques d’inondations ou
d’effondrement qui y sont directement liés et dont la commune a & supporter les
conséquences.

Il souhaite, pour ces motifs et bien que les documents proposés
n’appellent pas de nouvelles observations sur les seuls ouvrages repris d’émettre un
avis défavorable sur le projet de PPRM .... »

Dés le début de l‘entretien, M. le Maire confirmera au commissaire
enquéteur que le projet présenté, stricto sensu, n’appelle pas de sa part et de son
conseil de remarques particuliéres.
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Ce point étant entendu, il rappela sa position constante de n’émettre que
des avis défavorables aux projets de I’Etat tant que deux situations critiques pour la
commune et sa population ne trouveraient pas de solutions satisfaisantes :

> Les inondations de la Lawe, dues au détournement de son cours
naturel par ’exploitant minier (fin 19°™-début 20°™) et a sa
réinstallation environ 6 metres au dessus de son niveau naturel et
canalisée par des digues, ce qui en fait un cas quasi unique en
France

» Les fissures apparues dans plusieurs maisons de la rue des
Festeux situées en haut d’un « cavalier » en déblai.

M. le Maire indique que pour ces deux situations, I’Etat ne considére pas
le détournement de la Lawe et les cavaliers comme des ouvrages miniers et qu’ils sont
de la responsabilité de la commune.

M. le Maire aurait aimé, qu’au-dela la sécheresse des textes, les services
de I’Etat trouvent les voies et moyens de résoudre ces deux problemes : « S’il est juste
de penser que ces situations critiques sont liées a 1’activité miniére, alors écrivons-
le!»

M. le Maire signale également qu’un texte de loi modifiant le code minier
a été adopté par I’ Assemblée Nationale lors de cette session, mais n’a pas été soumis
au Seénat, probablement pour cause d’agenda. D’aprés M. le Maire, si cette loi ne
régle pas I’ensemble des problémes rencontrés, elle améliore la situation de maniére
significative.

Bien que la situation de la Lawe soit complexe, y compris concernant le
statut juridique de propriété des digues, que la compétence va étre prochainement
transférée complétement a la communauté d’agglomération, M. le Maire a obtenu de
la communauté d’agglomération la réalisation d’une étude sur la solidité des digues et
sur le moyens de prévenir les inondations autrement qu’en instaurant des réglements
dans les zones concernées.

A la fin de I’entretien, I’ « engagement pour le renouveau du basin minier
du Nord et du Pas de Calais « du 7 mars 2017 a été évoqué.
Dans la partie 1V de cet engagement, il est indiqué parmi les conditions de

reussite :

® « que [Etat ne se dérobe pas dans la réparation des séquelles
miniéres »

® « il est impératif de solder les séquelles de Cactivité miniére.
«

® «...accélérer le traitement des sols pollués et des risques
dans les zones fragilisées par Cactivité miniére .....0Ftat
consolidera la relation de confiance qu’il entretient avec les
collectiviteés locales ..... »

I1 s’ensuit deux engagements précis concernant la commune de Bruay la
Buissiere :
« ["Ftat s’engage a :
a participer au financement des travaux de mise en
sécurité des digues de la rivieve Lawe d Bruay la
Buissiére
o accompagner les expropriations et les démolitions de
11 habitations impactées par Caffaissement dun talus
minier d Bruay la Buissiére «

ENQUETE PUBLIQUE N° E17000023/59 : Rapport.
relative a I’approbation du Plan de Prévention des Risques Miniers (PPRM) du Béthunois Page 33



M. le Maire tout en prenant, avec intérét, acte de ces engagements reste
toutefois prudent et circonspect sur le niveau réel et concret de 1’étendue de ces
engagements. Il indique que la combativité de la commune sur ces deux sujets sera
constante jusqu’a satisfaction.

Enfin, M. le Maire rejoint tous ses collégues quand a la mise en ceuvre de
ses pouvoirs de police et la responsabilité qui en découle lors de 1’utilisation des sites
visés par le PPRM, sur des secteurs susceptibles de présenter des dangers pour le
public, sans que le maire, outre le réglement, n’ait de véritables moyens d’apprécier
les risques

3522 — Audition de M. Jacky LEMOINE, Maire de Divion

Suite a la délibération du conseil municipal en date du 8 février 2017, le
commissaire enquéteur a rencontré M. le Maire le 24 mars 2017.
M. DUJARDIN, urbanisme, assistait a la rencontre.

Le conseil municipal a émis un avis défavorable au projet de PPRM du
Béthunois :

« Le projet de PPRM et son réglement restreignent considérablement les
possibilités d’aménagement, de développement et d’exploitation de plusieurs sites sur
la commune ......

....... La rédaction des articles R1 et R2 dont relévent plusieurs terrils ou
zones aujourd’hui naturelles, se caractérise par un manque de précision, susceptible
de remettre en cause leur vocation d’ouverture au public, de valorisation touristique et
de loisirs, et tout aménagement destiné a en assurer 1’évolution. «

M. le Maire confirme les positions de son conseil en citant deux activites
particuliéres dont il se demande si elles pourront perdurer compte tenu du projet de
reglement du PRM : la course des charrettes et les journées du patrimoine.

Il évoque ensuite 1’exploitation du gaz de mine sur le site du puits 5 ter
qui ne semble pas poser de problémes particuliers. Il a d’ailleurs sollicité la société
d’exploitation pour qu’elle s’intéresse au site de la Clarence ou les émissions de gaz
seraient importantes : il n’a pas eu de réponse ce jour.

NOTA : Cette exploitation n’est pas pris en compte par le projet de PPRM
car dépendant d’autres procédures d’autorisation et de controle.

Le projet d’exploitation de gaz de schistes est ensuite évoqué : bien que
I’exploitant ait toutes les autorisations nécessaires, il ne semble pas envisager la
réalisation de cette exploitation. La raison peut en étre les évolutions du prix du
pétrole et I’opposition d’une partie de la population regroupée en association.

Enfin, M. le Maire rejoint tous ses colleégues quand a la mise en ceuvre de
ses pouvoirs de police et la responsabilité qui en découle lors de I’utilisation des sites
visés par le PPRM, sur des secteurs susceptibles de presenter des dangers pour le
public, sans que le maire, outre le réglement, n’ait de véritables moyens d’apprécier
les risques
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3523 — Audition de M. Serge MARCELLAK, Maire de
Noeux les Mines

Suite a la délibération du conseil municipal en date du 10 janvier 2017, le
commissaire enquéteur a rencontré M. le Maire le 14 mars 2017.

M. Christian HERREMAN, Directeur Genéral des Services Techniques
assistait a la rencontre.

M. David HABOURDIN, Directeur Général Adjoint était excusé.

Le conseil municipal a émis un avis défavorable au projet de PPRM du
Béthunois :

« Considérant 1’état actuel de la formulation retenue dans le PPRM
concernant les recommandations associées a I’organisation de manifestation sportives
ou culturelles sur les terrils,

Considerant que la ville de Noeux les mines est concernée par le terril
N°3e6, ....... aménagé en lieu de promenade, et le terril N°42, dit de Loisinord, siége
de la station de ski,

Considérant que la rédaction des articles concernant les zones R1 et R2 se
caractérise par un manque de précisions, préjudiciable a une prise de décision en
connaissance de cause, sur la possibilité d’organiser certaines manifestations,

Considérant que le régime de responsabilité concernant les manifestations
sur ce type d’ouvrage est laissé au Maire, avec une marge d’incertitude importante
quand a la réalité des risques,

Considérant par ailleurs que les restrictions concernant la réhabilitation de
la fosse du N°I et 1 bis, .......... friches des anciens établissements Leroy-Merlin et
qui n’est pas clairement identifiée comme intégrée dans le champ des constructions
nouvelles ou dans celui de la reconstruction a I’identique, ne permettent pas, en 1’état,
de dégager des perspectives claires sur les possibilités d’aménagement et de
développement futurs de ce quartier situé en centre ville et essentiel pour le
développent de la commune,

Considérant que le projet de PPRM et son reglement impacte fortement
les perspectives de développement et d’exploitation des trois sites susmentionnes,
d’une importance capitale pour la ville de Noeux les Mines, «

M. le Maire présenta d’abord au commissaire enquéteur le projet
communal sur tout le secteur dit du bas de Noeux et comprenant les sites visés par le
PPRM ainsi que les quartiers en dispositif « politique de la ville » 11 s’agit de
développer les moyens de communication (en mode doux principalement) et de créer
des pbles de service, de culture et de commerce pour une population éloignée du
centre ville.

M. le Maire, tout en confirmant les attendus de la délibération de son
conseil, a fait part de son incompréehension de la rigidité de la démarche du PPRM.
Certes, il ne remet pas en cause les études préalables, mais les conclusions qui en ont
été tirées, d’autant plus que sur les sites concernés dans sa commune, comme dans
d’autres, beaucoup d’énergie et de subventions publiques ont ét¢ mobilisées pour
réaliser les aménagements existants. Il ressent cette attitude comme un abandon de
1’¢état, abandon particulier parmi d’autres.
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M. le Maire rejoint tous ses collégues quand a la mise en ceuvre de ses
pouvoirs de police et la responsabilité qui en découle lors de I'utilisation des sites
visés par le PPRM, sur des secteurs susceptibles de présenter des dangers pour le
public, sans que le maire, outre le réglement, n’ait de véritables moyens d’apprécier
les risques

M. le Maire annonce au commissaire enquéteur qu’il confirmera son point
de vue en lui adressant un courrier dans le cadre de 1’enquéte. Ce courrier et la note
qui I’accompagne figure in extenso dans le tableau des observations.

Enfin ; le commissaire enquéteur fut invité le lendemain a une réunion de
compte rendu d’un bureau d’études sur le diagnostic urbain et social de ce secteur.
Cette etude est préalable a la mise en place des projets évoqués supra.

353 — Rencontre avec les services de I’agglomération
« Béthune-Bruay Artois-Lys Romane »

A la suite des rencontres avec les maires d’Auchel et de Noeux les Mines,
le commissaire enquéteur s’est rendu compte que I’agglomération « Béthune-Bruay
Artois-Lys Romane » avait une part et une place importante dans les communes
concernées par le PPRM, part et place importante, par ses compétences propres mais
aussi par les compétences déléguées.

Le commissaire enquéteur a donc sollicité une rencontre avec les services
de I’agglomération. Cette rencontre a eu lieu le jeudi 13 avril 2017.
Assistaient a cette réunion :
. Gaston DROLEZ, Directeur Général des Services
. Pierre CARNEZ, Directeur Général Adjoint Services a la personne / Sport
. Maxence CATRY, Directeur des risques et milieux humides
. Franck LAINE, Directeur de I’Aménagement du Territoire
. Henry NOWAK, Directeur des sports
. Rainer FLORKE, Directeur de I’Environnement
. Sébastien FOUGNIE, Directeur de 1I’Urbanisme et des Mobilités.

440404000738
SXZLEXELLL

Les services avaient préparé une note tant a I’attention du commissaire
enquéteur, que pour la déposer dans le cadre de 1’enquéte.

La note, regue par courrier figurant intégralement dans le tableau des
observations, il n’a pas été rédigé de compte rendu de cet entretien.

« « Courrier N° L5 du 13/04/2017, réceptionné en mairie d’Auchel le 19/04/2017 Ce
courrier comprenait une lettre daccompagnement datée du 13/04/2017 et la

délibération de (a collectivité en date du 23/01/2017 : ces deux documents

figurent en annexe des présentes  observations. La  note
d’accompagnement de ce courrier est reproduite ci-dessous. « «
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4 — OBSERVATIONS ET LEUR ANALYSE

40 — L es observations du public

IIs ont tous, observations, lettres ou courriels été transcrits intégralement accompagnés de leurs annexes.

Les Observations sont numérotées : O.
Les Lettres sont numérotées : L.
Les Courriels sont numérotés : C.

Compte tenu de leur nombre, il n’a pas été effectué de classement par thémes.

L’ensemble des observations, lettres et courriels est classé par date.

Les éventuelles informations du commissaire enquéteur explicitant la réception des documents et leurs annexes figurent
dans une autre police de caractéres.

NO

NOMS Observations & Questions

REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

L1

Mme 14/04/2017.

ZVZLEWS |Je dépose un courrier manifestant mon opposition au projet de

Kl PPRM

cela a créé un effet de cuvette pour le vieux Bruay.

immobiliers de la rue Marmottan

ASSOCIATION « le vieux Bruay défend son patrimoine »
Je suis contre le plan de prévention des risques miniers.
La compagnie des mines ayant détourné le cours de la Lawe,

En héritant des houilléres I’Etat est donc responsable des
nuisances causées par ce RPMI dont les plus graves sont
I’inondation du quartier et de la dépréciation des biens

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas d’origine naturelle mais influencés par I'exploitation
miniere, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
inondations par exemple — cf. avis de la section juridique du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
7 ao(t 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiéere.

La demande est donc hors champ d’application du PPRM. Cette
remarque pourra étre formulée lors de I'étude du PPRI de la Lawe
actuellement en cours de réalisation.

Avis du commissaire enquéteur : la réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde pas [ origine du détournement de la Lawe
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NOMS

Observations & Questions

REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

due a des travaux miniers ou non.

L2

Mr. LAUDE
Richard

352 rue
Jules
d’Amont
62700
Bruay la
Buissiére

Bruay la Buissiere — 14/04/2017

Je dépose un courrier manifestant mon opposition au projet de
PPRM

En 2004 et ce jusqu’en 2011 ou nous avons obtenu gain de
cause au sujet de I’annulation du PPRI, voici de nouveau des
ennuis pour un nouveau plan PPRI.

Pourtant les causes sont toujours les mémes, affaissement du
vieux Bruay en cause les galeries miniéres, le détournement du
lit de la Lawe par la compagnie des mines qui entraine un effet
de cuvette et qui en rend 1’état responsable ce dernier en étant
I’héritier.

Les effets du PPRI verra les biens immobiliers fondre comme
neige au soleil alors gue je pense que si cette partie concernée
se trouvait habité par des dizaines de notables nous aurions un
comportement tout différent de I’Etat, il suffit de suivre la
politique de ces derniers jours pour étre fixé du mal récurrent
francais.

Aussi, dans le respect du jugement de la loi d’octobre 2011
pour que celle-ci ne soit pas bafouée une nouvelle fois, retirez
donc ce nouveau plan, et que 1’état prenne en charge les erreurs
du passé dont vous en étes I’héritier mais non les habitants qui
depuis des dizaines d’années en subissent les effets néfastes.

En effet, la reprise du PPR de la Lawe approuvé le 19 novembre 2008
puis annulé par le tribunal administratif de Lille le 13 octobre 2011 a
donné lieu a un nouvel arrété de prescription pour 36 communes en
date du ler octobre 2013.

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
7 ao(it 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiére.

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas d’origine naturelle mais influencés par I'exploitation

miniere, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
inondations par exemple — cf. avis de la section juridigue du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

La demande est donc hors champ d’application du PPRM. Cette
remarque pourra étre formulée lors de l'étude du PPRI de la Lawe
actuellement en cours de réalisation.

Avis

du commissaire enquéteur : la réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde pas [ ’origine du détournement de la Lawe
due a des travaux miniers ou non.

o1

Mr.
DELVAL

14/04/2017

L’Etat persiste dans sa qualification des risques nés de
I’exploitation miniere par la Compagnie des Mines de Bruay.
En effet, cette derniére, il y a bien longtemps, a détourne le
cour de la Lawe. Ce détournement du cours d’eau a eu des
conséquences néfastes.

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas d’origine naturelle mais influencés par I'exploitation
miniére, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
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NO

NOMS

Observations & Questions

REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

Les riverains de la rue Marmottan ainsi que ceux de la rue
d’Amont, ne peuvent admettre la position de 1I’Etat qui ne veut
pas reconnaitre cette situation de fait. Si inondation il y a,
celles-ci sont directement imputables a ce qui a été fait dans le
passé par la Compagnie des Mines. Avec la nationalisation
cette obligation de réparation et d’indemnisation incombe donc
localement a I’Etat.

269, rue Marmottan a Bruay

inondations par exemple — cf. avis de la section juridique du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
7 ao(t 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiére

Avis du commissaire enquéteur : la réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde pas [’origine du détournement de la Lawe
due a des travaux miniers ou non.

02

Mr.
DRIESZYN
SKI

14/04/2017

J’estime que le quartier du Vieux Bruay et la riviére la Lawe
ont ¢ét¢ impactés par les affaissements miniers et qu’il aurait
lieu d’en tenir compte

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas d’origine naturelle mais influencés par I'exploitation
miniere, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
inondations par exemple — cf. avis de la section juridique du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
7 ao(t 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiére.

Avis du commissaire enquéteur : la réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde pas [’origine du détournement de la Lawe
due a des travaux miniers ou non.

(OX]

Mr Jean-
Charles
BENTROW
SKI

14/04/2017

Il me semble que le PPRM doit prendre en compte les travaux
de détournement de la Lawe réalisés par les Houilléres du
bassin du Nord et du Pas de Calais

302, rue Marmottan

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas d’origine naturelle mais influencés par I'exploitation
miniere, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
inondations par exemple — cf. avis de la section juridigue du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
7 ao(t 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiére.

Avis du commissaire enquéteur : la réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde pas l’origine du détournement de la Lawe
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NOMS

Observations & Questions

REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

due a des travaux miniers ou non.

L3

Mme Nicole
DZIEZYNS
Kl
Présidente
de

1’ Associatio
n

« le vieux
Bruay
défend son
patrimoine

14 avril 2017

Les membres de 1I’Association «le vieux Bruay défend son
patrimoine » et sa présidente Madame Nicole Dziezynski (243
rue Marmottan a Bruay) attirent 1’attention de Monsieur le
Commissaire enquéteur sur la spécificité du quartier dit du
Vieux Bruay et délimité notamment par la rive gauche du cours
d’eau : La LAWE.

Sur un document datant de 1743, on peut voir qu’alors la Lawe
traversait le vieux Bruay en se divisant en deux bras qui
autrefois entouraient un chateau.

Au milieu du 19°™ siécle commenga 1’exploitation du charbon
et apparurent inévitablement les premieres conséquences sur le
terrain.

A partir de 1855, on constata les premiers affaissements dus a
I’extraction du sous-sol minier. En 1876, une enquéte
démontra que des fissures constatées sur des batiments avaient
bien été provoquées par des affaissements miniers et la
Compagnie des Mines de Bruay fut condamnée a curer
régulierement le lit de la riviére.

Mais c’est en 1925, suite a une importante inondation, que la
Compagnie des Mines de Bruay reconnue responsable fut
obligée d’entreprendre d’importants travaux concernant la
Lawe et condamnée a indemniser les sinistrés.

En conséquence, la Lawe fut détournée. Le lit fut surélevé,
affichant un nouveau profil puisqu’elle coule maintenant en
ligne droite. Ces travaux ont eu des conséquences importantes
en bouleversant 1’aspect du territoire. Ainsi, on procéda au
comblement par un remblai coté rive droite tandis que coté rive
gauche, on éleva des digues créant ainsi un effet de cuvette
pour le quartier du Vieux Bruay qui de fait, se trouve

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas dorigine naturelle mais influencés par I'exploitation

miniere, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
inondations par exemple — cf. avis de la section juridique du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
7 ao(t 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiére.

La demande est donc hors champ d’application du PPRM. Cette
remarque pourra étre formulée lors de I'étude du PPRI de la Lawe
actuellement en cours de réalisation.
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NOMS

Observations & Questions

REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

maintenant sous le niveau de la riviére et est exposé a une
rupture de digue ou a un débordement des eaux.

Nous estimons que cette situation qui met en péril les biens des
habitants sinon leur personne et qui fait par ailleurs, 1’objet
d’un projet de prescription de Plan de prévention de risques
d’inondations (PPRI) est la conséquence de I’extraction du
sous-sol minier et imputable a cette derniere.

La Compagnie des Mines de Bruay ayant été nationalisée apres
la seconde guerre mondiale, il importe que 1’Etat, propriétaire
des ex-Charbonnages de France, soit reconnu responsable de
cet état de fait et des aléas que nous subissons.

Nous vous demandons donc instamment de bien vouloir
prendre en considération nos arguments et de faire apparaitre le
quartier du Vieux Bruay et notamment la Lawe comme site
recensé pouvant figurer au PPRM puisque apparemment nous
répondons aux criteres de celui-ci a savoir: affaissements
progressifs, tassements de terrain.

243 rue Marmottan a Bruay)

4 pages d’annexes suite a ce tableau

Avis

du commissaire enquéteur : la réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde pas [’origine du détournement de la Lawe
due a des travaux miniers ou non.

L4

Mr Romain
SKOTARE
K

14/04/2017

M. le commissaire Enquéteur sur I’étude d’un plan de
prévention des risques miniers.

J’aimerai porter a votre attention quelques réflexions qui du fait
de I’exploitation du sous-sol, extraction du charbon, a été
décidé le détournement de la Lawe...

Le risque pour ce qui est de mon domicile, qui lui déja du a
cette exploitation a un dénivelé d’environ 7 cm sur la
longueur ; mais le risque majeur c’est que en cas de forte
précipitation que la riviére reprenne son lit d’origine c'est-a-

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas d’origine naturelle mais influencés par I'exploitation

miniere, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
inondations par exemple — cf. avis de la section juridique du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
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dire la rue d’Amont, ou Ia je me trouverai aux premieres loges
mais aussi plus bas la place Marmottan ... comme bien des
communes en France en ont fait la triste expérience..Ce qui
provoquerait un ravinement qui mettrait a jour 1’alimentation
en gaz ... comme ce fut le cas précédemment lors d’un violent
orage ou la conduite a été apparente sur 1 metre ; car en face de
mon domicile, il y a un fossé qui récupére les eaux de sources
et d’infiltration de la Lawe, fossé qui n’est jamais a sec comme
cet hiver il était trés encombré. J’avais constaté une forte
humidité dans les fondations de la maison, aussi j’ai alerté 1a
les services de la BRGM DPSM/UTAM qui ont prévu une
opération de curage...

d’autant plus qu’a quelques dizaines de meétres il y a un forage
qui permet de contréler la pression du grisou présent dans les
galeries partiellement effondrées ; conséquence de 1’arrét de
I’extraction du grisou de la fosse 5...

Bien beaucoup de travaux ont été réalisés pour sécuriser le
cours de la Lawe ; qu’une écluse de rétention des eaux est en
place rue d’Hulluch qui permet de réguler le débit de la Lawe
en cas de forte précipitation ; le point faible de ce dispositif
réside au niveau de la riviere la Biette, le long de la rue Gaston
Blot, ou le niveau de la berge est inférieure au niveau de
I’écluse. Si un jour la riviere de la Lawe devait retrouver son lit
d’origine c’est a ce niveau que cela se passerait en débordant
au dessus de la route et par ravinement lachant 1’eau qui est
retenue par I’écluse...

Ceci est I’observation que je peux faire & mon humble niveau
Je vous prie d’agréer M. [D’enquéteur, mes salutations
distinguées ...

366, rue d’amont

Bruay la Buissiere 62700

7 aolt 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiére.

La demande est donc hors champ d’application du PPRM. Cette
remarque pourra étre formulée lors de I'étude du PPRI de la Lawe
actuellement en cours de réalisation.
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Téléphone : 09 86 34 37 31

Avis du commissaire enquéteur : la réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde pas l’origine du détournement de la Lawe
due a des travaux miniers ou non

LS

M. le
Président de
la
ommunauté
d’aggloméra
tion
« Béthune-
Bruay
Artois Lys
Romane »

Courrier du 13/04/2017, réceptionné en mairie d’Auchel le
19/04/2017

Ce courrier comprenait une lettre daccompagnement
datée du 13/04/2017 et la délibération de la collectivité en
date du 23/01/2017: ces deux documents figurent

en annexe des présentes observations. La mnote
daccompagnement de ce courrier est reproduite ci-
dessous.

NOTE D’ACCOMPAGNEMENT
DU COURRIER DU 13 AVRIL 2017
ADRESSE AU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

Plan de Prévention des Risques Miniers

du Béthunois
Auchel, Bruay-la-Buissiere, Divion, Noeux-les-Mines
Enquéte publique du 21 mars au 21 avril 2017 inclus

1. BILAN DE LA CONCERTATION

La Communauté d’Agglomération Béthune-Bruay a émis un
avis défavorable au projet de PPRM du Béthunois
(délibération du 23 janvier 2017). Cette délibération a été
transmise au contrble de légalité mais n’a pas été transmise
aux services de la DDTM (comme le demandait le courrier du
25 novembre 2016). Le document intitulé Bilan de Ia
Concertation indique alors en pages 18 et 19 qu’aucun avis n’a

La délibération du conseil communautaire portant sur I'avis sur le projet
de PPRM nous est parvenue hors délai de la consultation officielle, et de
ce fait n’a pu étre intégrée au bilan de concertation.

Cependant, les remarques formulées sont prises en compte, et une
réponse est transmise ci-dessous.

ENQUETE PUBLIQUE N° E17000023/59 : Rapport.

relative a I’approbation du Plan de Prévention des Risques Miniers (PPRM) du Béthunois

Page 43




NO

NOMS

Observations & Questions

REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

été recu de la Communauté d’Agglomération de Béthune-
Bruay. Il convient au stade de I'enquéte publique de joindre
un exemplaire de la délibération prise lors du conseil du 23
janvier 2017 et de confirmer les arguments développés.

2. AVIS DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE

BETHUNE-BRUAY ARTOIS-LYS ROMANE

Au terme d’une concertation avec les communes et la
communauté d’Agglomération, les plans et réglements ont
été élaborés et devaient définir une gestion adaptée de la
constructibilité des zones a risques, sur la base d’un
croisement des aléas et des enjeux.

De maniere globale, le projet de PPRM soumis a avis, ignore
les risques importants d’inondation ou d’effondrement qui
sont directement liés a I’exploitation miniére.

Ainsi, il est a regretter que des ouvrages tels que les cavaliers
de voies ferrées ou les digues de rivieres détournées de leur
lit naturel n’aient pas été intégrés a la démarche. (le PPRM
ne prend pas en compte le risque inondation lié a la digue de
la Lawe et aux stations de relevage des eaux. La qualification
du risque inondation comme risque minier est cohérente dans
la mesure ou le risque trouve son origine premiéere dans le
détournement du lit de la riviere par I’exploitant minier en ce
qui concerne la Lawe et dans les affaissements miniers pour
les stations de relevage des eaux. Il apparait donc que le
risque inondation trouve bien son origine directe de
I’exploitation miniére passée.

Les études relatives au projet de PPRM ont débuté par la connaissance
et la qualification des aléas et des enjeux a un instant donné.

La vocation d’'un PPRM étant de maitriser I'urbanisation future, il n’a pas
été tenu compte de I'antériorité des sites concernés.

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas d’origine naturelle mais influencés par I'exploitation
miniere, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
inondations par exemple — cf. avis de la section juridigue du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
7 ao(t 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiére.

La demande est donc hors champ d’application du PPRM. Cette
remarque pourra étre formulée lors de I'étude du PPRI de la Lawe
actuellement en cours de réalisation.

ENQUETE PUBLIQUE N° E17000023/59 : Rapport.

relative a I’approbation du Plan de Prévention des Risques Miniers (PPRM) du Béthunois

Page 44




NO

NOMS

Observations & Questions

REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

D’autre part, les secteurs faisant I'objet de mesures de
restriction concernent plusieurs sites majeurs d’intérét
communautaire, signalés lors des réunions de concertation,
dont les spécificités, le développement voire le maintien
d’activités ne sont pas ou insuffisamment pris en compte par
le projet de PPRM : le stade de Glisse de Noeux-les-Mines, le
site de la Fosse 1-1 bis de Noeux-les-Mines, dite friche
« Leroy-Merlin » et I’écoquartier des Alouettes a Bruay-la-
Buissiére.

Par ailleurs, la rédaction des articles concernant les zones R1
et R2, dont relevent plusieurs terrils, ou zones aujourd’hui
naturelles, notamment sur les communes de Auchel et de
Divion, se caractérise par un manque de précision,
susceptible de remettre en cause leur vocation d’ouverture
au public, de valorisation touristique et de loisirs, et tout
aménagement destiné a en assurer I’évolution.

Il nous a alors semblé que le projet de PPRM et son
reglement restreignaient considérablement les possibilités
d’aménagement, de développement et d’exploitation des
trois sites concernés, et remettaient en cause les projets
envisagés par la Communauté d’Agglomération.

Pour I'ensemble de ces motifs, la Communauté
d’Agglomération de Béthune-Bruay Artois Lys Romane a

donc émis un avis défavorable sur le projet de Plan de

Le bilan de la concertation montre que les collectivités ont été
concertées tout au long de la procédure d’élaboration.

Tous les projets connus ont été pris en compte pour la réalisation du
projet de PPRM.

Les aléas miniers ont été portés a la connaissance des communes en
2012. Tout projet ultérieur a ce porter a connaissance a donc pu intégrer
le risque minier.

Il est a préciser que les exemples de projets cités (stade de glisse, site
de la fosse 1/1bis — friche Leroy-Merlin, et écoquartier des alouettes a
Bruay) ne sont pas incompatibles avec le PPRM.

Le PPRM ne remet pas en cause la fréquentation des terrils par le
public. Seules des recommandations sont faites.

L’exploitation touristique et de loisirs est envisageable, sous réserve de
prescriptions ou de recommandations explicitées dans le reglement.
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Prévention des Risques Miniers du Béthunois (délibération
du 23 janvier 2017).

3. EXPLICATIONS DETAILLEES ET ARGUMENTEES SUR L'AVIS
RENDU

3.1.Le manque de clarté du projet présenté
Un projet lourd (remargue d’ACOM France partagée par la
Communauté d’Agglomération)
Il apparalt que le réglement identifie un trop grand nombre de
zones réglementaires (23 zones au total) ayant des prescriptions et
recommandations qui différent, ce qui ne permet pas une lecture
facile du reglement et donc une application correcte du PPRM.
Il est également a noter la lourdeur des annexes jointes au bilan de
la concertation. Ces annexes représentent un total de 588 pages
sans méme étre complétées par un sommaire numéroté qui aurait
permis une lecture plus aisée des documents.
Des cartographies qui ne sont pas a jour
La lecture des plans n’est pas aisée, en effet, ces plans ne sont pas a
jour. Premier exemple, sur le plan de Divion, des batiments sur le
secteur de la Clinique ne sont pas dessinés, deuxieme exemple
exposeé plus loin pour la commune de Noeux-les-Mines.. Le cadastre
utilisé n’est donc pas a jour, ce qui impacte fortement les
prescriptions associées dans les périmetres.

Dans le cadre de cette consultation officielle, et pour permettre la
plus large concertation publique, les plans présentés doivent étre de
la version la plus récente (Positionner toutes les nouvelles
constructions (depuis 10 ans) et retirer toutes les constructions qui
ont été démolies).

Le nombre de zones résulte de la combinaison des aléas.

Les collectivités ont souhaité, lorsque cela était possible, garder la
possibilité d’'urbaniser, sous réserve de la prise en compte de(s) I'aléa(s)
considéré(s), et que ces zones ne soient pas fusionnées avec la zone
d’aléa majorant contigué. Cette possibilité a donc été retenue afin de

répondre a la demande des communes concernées.

Les cartographies relatives au PPRM ont été réalisées en concertation
avec les collectivités et présentées tout au long de la procédure

d’instruction.

Les cartographies ont été réalisées a partir de données IGN les plus

récentes en notre possession.

De nouvelles données IGN ont été recues le 21 avril 2017.
Les cartographies seront mises a jour en fonction
données.(fonds de plans)

de ces
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Extrait : cadastre.gouv.fr (zones béties représentées sous AG mais
absentes du plan PPRM)
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Des notions floues ou ambigués

Le reglement précise (page 5) que « si un batiment n’est concerné
que partiellement par un ou des aléas, les termes du présent
réglement ne s’appliquent qu’a la partie effectivement impactée
telle que représentée sur le zonage réglementaire ».

Nous nous interrogeons sur ce point et souhaiterions des
précisions. Sur ce principe édicté au reglement, que se passe-t-il
dans le cas d’'un batiment existant impacté partiellement mais
soumis a un changement de destination ?

Toujours dans le reglement (Titre Il — REGLEMENTATION DES
PROIJETS), la zone R2 (il s’agit de secteurs en zones urbanisées (ZU)
ou non urbanisées (ZNU) soumis a des aléas multiples de niveau
faible a fort pour lesquels I'objectif recherché est de permettre une
diminution de la vulnérabilit¢ de [I'existant et d’interdire
I"'urbanisation des secteurs non urbanisés soumis a aléa fort).

Z:} La Communauté d’Agglomération qui a des projets pour la
Fosse 1 et pour le site de Loisinord, se trouve bloquée (Classement
R2a pour loisinord ce qui interdit toute extension possible sur le site
et tout aménagement autre que de la reconstruction — nous le
détaillerons plus loin)

La poursuite de la lecture du réglement (page 14 — Type de projets
en lien avec la zone R2) nous amene a nous interroger sur la
définition d’un projet nouveau (cf glossaire en annexe Page 49 —
projet nouveau : est considéré comme projet nouveau :

- L’ensemble des constructions et aménagements projetés
sur une parcelle ou une unité fonciere vierge de
construction  (éventuellement aprés démolition) et
d’aménagement ;

- Une construction projetée sans lien fonctionnel avec les
constructions existantes ;

- La création d’une extension, d’'une annexe ou d’une
dépendance qui augmente la surface de plancher ou

Sur ce principe, pour un batiment existant impacté par un ou des aléas,
les prescriptions décrites dans le réglement ne s’appliquent qu’'a la
partie touchée par cet(s) aléa(s).

Pour le cas particulier d’'un changement de destination en vue d’un ERP,
le réglement précisera aux articles 2, paragraphe 2.3 des zones R2, R3
etR4:

« Dans le cas ou un batiment n’est concerné que partiellement par un ou
des aléas, les changements de destination vers un ERP sont autorisés
sous réserve que la ou les zones réglementées ne permettent pas de
recevoir du public. »
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I’emprise au sol de la construction existante de plus de 30%

ou de plus de 20 m2
):> Lors de la réunion dans les locaux d’Artois Comm. du
29/09/2015, les services ont évoqué le projet de réhabilitation du
site de la « Fosse 1/1bis — Anciens Etablissements Leroy Merlin » sur
la commune de Noeux-les-Mines. Le périmetre du projet comprend
des batiments inscrits a I'inventaire des Monuments Historiques
qui ont été repris dans le classement au patrimoine mondial de
'UNESCO. Ces batiments sont en friche actuellement et doivent
retrouver une fonction au sein d’un écoquartier d’environ 16 ha
(projet politique défini et orientations d’aménagement en cours de
définition).
Anciens batiments des Houilléres, ils sont concernés par des
périmetres d’aléas du PPRM. Or, malgré une nouvelle réunion le
15/11/2016, le réglement du PPRM ne prévoit pas I'évolution d’un
batiment ou d’un équipement existant (la requalification de la fosse
1 ne rentre pas dans la définition des projets nouveaux — Comment
faisons-nous ?).

Les éléments ci-apres montrent de nouveau que le fond de plan du
PPRM n’est pas a jour et que les zonages viennent contrarier tout
projet d’aménagement et de requalification du site (zonage
incertain au tour des puits). Comment devons-nous appliquer les
dispositions réglementaires pour des batiments cartographiés mais
qui n’existent plus dans la réalité (exemple d’extension,
d’aménagement de réhabilitation) ?

Effectivement, la requalification de la fosse 1 n'est pas un projet
nouveau au sens de la définition, mais correspond a un projet nouveau
lié & une construction existante. Il est précisé dans le réglement :

« Sont autorisées, sous réserve du respect de régles de constructions :
—Les travaux d’entretien, de mise aux normes et d’amélioration de
I’habitat »

Les cartographies ont été réalisées a partir de données IGN les plus
récentes en notre possession.

De nouvelles données IGN ont été recgues le 21 avril 2017.
Les cartographies seront mises a jour en fonction
données.(fonds de plans)

de ces
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Plan extrait du site cadastre.gouv.fr

.

Photo aérienne du site
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Une autre interrogation survient a la lecture du reglement (Zone
R2c de protection des tétes de puits).

n effet, le réglement identifie une zone R1 et R2¢c d’emprise
forfaitaire de protection des tétes de puits d’un rayon de 10m
comprenant une marge d’incertitude de géolocalisation de 3m
(page 12 -17 et 23 du réglement). Le réglement n’identifie pas le
cas des puits matérialisés sans aléas pour lesquels ’incertitude de
géolocalisation n’existe pas. La marge de 3m de rayon
supplémentaire n’a donc pas a s’appliquer pour ces puits. Cette
disposition n’est pas constante dans le réglement (une fois nous

La zone R1 n’est pas une zone forfaitaire, mais une zone soumise a un
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parlons de 7m + 3m, une autre fois, nous parlons de 10m ?)
3.2.Une retranscription de la concertation minimaliste

Extrait du bilan de la concertation : Réunion du 29 septembre 2015
avec Artois Comm. concernant Noeux-les-Mines

Personnes présentes :

Collectivités : M. DROLEZ, M. MASSE, M. FLORKE, M. HERVIEU,
M.VANPEPERSTRAETE, M. GRIMBERT, M.FOUGNIE

Services de I’Etat : bbTM— M. COUSIN, M. TANFIN, M. BOITELLE —
DREAL — Mme DOUMENG

Questions principales et réponses apportées

Question / Remarque Auteur Réponse

Présentation d’une ébauche de zonage réglementaire, apres avoir croisé les aléas et
les enjeux connus.

DDTM : Cette ébauche de zonage sera modifiée, en fonction de I’actualisation et de
I’approfondissement des enjeux.

Pas de remarque particuliére lors de cette réunion.

Autres informations

0oUn diaporama a été projeté, puis remis en séance au format papier
(ébauche de zonage réglementaire sur toutes

les zones d’aléa)

O0OLes différents projets évoqués seront pris en compte, et I’ébauche de
zonage sera modifiée en consequence.

OoLa commune sollicite Madame la Préféte en date du 30 juin 2016
pour un projet d’aménagement de la zone commerciale « Leclerc »
(création de cellules commerciales, et d’une jardinerie, en zones d’aléas
échauffement faible et glissement superficiel, sur les terrils 43A et 43B.

(Cet extrait repris dans le bilan de la concertation est éloigné du
compte-rendu complet repris dans les annexes page 277).
Pourquoi ?

Réunion postérieure au Comité de concertation — 15
novembre 2016.

aléa gaz de mine de niveau fort d'un rayon de 10m + 3m lié a
lincertitude de géolocalisation.
La zone R2c est une zone forfaitaire d’'un rayon de 7m + 3m lié a
l'incertitude de géolocalisation)
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Personnes présentes :

goArtois-Comm : M. FOUGNIE, M. GRIMBERT, M.
VANPEPERSTRAETE, Mme DUBOST

00DDTMG62 : M. HENNEBELLE, M. HARLE

Cette réunion a été demandée par Artois-Comm dans le but de balayer
les zones du territoire ou des projets sont envisagés, et vérifier leur
compatibilité avec le PPRM.

Questions principales et réponses apportées

Question / Remarques Réponse

Si une partie de batiment est impacté par un aléa, tout le batiment est concerné par le
reglement du PPRM.

Non, seule la partie impactée est soumise au reglement du PPRM.

Une précision sera faite dans le réeglement au titre |, paragraphe 3 (portée du
reglement — principes)

Dans les recommandations, le terme « il est recommandé de s’assurer de I'absence
de risque » n'est pas adapté.

Il est exact que ce terme n’est pas adapté, puisque le risque existe.

La rédaction va donc évoluer.

A quoi correspondent les équipements / aménagements sportifs et de loisir dans le
reglement ?

La définition de ces termes sera précisée dans le titre V — annexes.

A quoi correspondent les termes « activité » (dans création d’'une nouvelle activité, et
agrandissement d’une activité existante) ?

La définition de ces termes sera précisée dans le titre V — annexes.

Autres informations

OuLa DDTM prend en compte ces remarques et modifie le reglement
avant la consultation officielle.

Concertation

Lors de ces réunions, les services de la Communauté
d’Agglomération ont présenté les projets, leurs évolutions
futures et ont pointé leur incompgt%?lfité avec la portée du
projet de reglement ; ces remarques n’ont pas été suffisamment
prises en considération.(je souhaite attirer votre attention sur la
page 336 des annexes :

(L’alinéa 6.2.2.4 de la circulaire du 6 janvier 2012 permet la mise en place

Le bilan de concertation présente une synthese de tous les échanges
avec les collectivités afin d’en donner une vision générale. Les annexes
au bilan de concertation sont joints en complément. lls reprennent de
facon précise les compte-rendus complets.

ENQUETE PUBLIQUE N° E17000023/59 : Rapport.
relative a I’approbation du Plan de Prévention des Risques Miniers (PPRM) du Béthunois Page 54




NO

NOMS

Observations & Questions

REPONSE DU MAITRE D’'OUVRAGE

d’un régime dérogatoire pour des zones déja urbanisées et d’intérét
stratégique, et des zones d’aléa de type « effondrement localisé de niveau
moyen » ou « des tétes de puits matérialisés de niveau faible ou moyen ».
Or, les multiples concertations menées jusqu’a présent, n’ont pas permis
d’identifier de cas particuliers répondant aux critéres d’application de ce
régime dérogatoire.

Cependant, si des projets recensés ou non permettant cette mise en place
existent, les services de I’Etat sont a disposition pour étudier I’intégration
d’une telle disposition dans le réglement du PPRM)

(Que devons-nous penser de la prise en compte de nos projets ?)

3.3. Quelques exemples
e Compétence aménagement du territoire — TVTB

Ces vastes espaces renaturés constituent aujourd’hui 1’armature
de la trame verte et bleue du Bassin minier et font I’objet d’une
réappropriation par les habitants dans le cadre de nombreux
usages (promenade, pratiques sportives, chasse, pédagogie
environnementale, valorisation patrimoniale). Beaucoup de ces
sites participent des stratégies d’aménagement et de
développement mises en ceuvre par les collectivités
territoriales : chaine des parcs, contrat de Destination Autour
du Louvre Lens, valorisation des sports de nature...

De nombreuses réunions de concertation ont eu lieu avec les
collectivités depuis le lancement de la procédure du PPRM. Celles-ci ont
pu nous faire part des projets de développement et d’urbanisation sur
leurs territoires. lls ont ainsi pu étre pris en compte.

Le projet de requalification de la « friche Leroy-Merlin » nous a été
présenté pour la premiére fois au stade d’avant-projet lors de la réunion
du 15/11/2016, soit au moment du lancement de la consultation officielle
(transmission des dossiers de consultation finalisés aux services de la
Préfecture le 2/12/2016).

En outre, lors de cette présentation, il a bien été spécifié que les projets
n’étaient pas incompatibles avec la portée du réglement du PPRM, et
devaient prendre en compte le risque.

Lors de l'instruction du PPRM, dans le cadre des nombreuses réunions
de concertation avec les collectivités, il n'a pas été identifié de projet
répondant aux critéres du régime dérogatoire.

L'article 6.2.2.4. de la circulaire du 6 janvier 2012 stipule que « ces
zones de dérogation éventuelles sont a identifier clairement en fonction
de projets précis et discutés au cours de I'élaboration du PPRM. »

Les projets évoqués nous ont été portés a connaissance au moment du
lancement de la consultation officielle.

En outre, les aménagements projetés ne sont pas précisément définis.
Enfin, comme le stipule cet article, ces dérogations ne peuvent étre
accordées que pour des zones déja urbanisées et d’'intérét stratégique.
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La soumission de ces sites aux PPRM et & leur reglement
entrainera la remise en cause de cette dynamique globale en
contraignant tres fortement les initiatives en matiere
d’aménagement et d’usages. L’accumulation de contraintes
pourrait aboutir a une forme de désengagement des
propriétaires et pour un certain nombre de ces sites a
’altération de leur valeur patrimoniale, en contradiction avec
les engagements du plan de gestion présenté a ’UNESCO.

e [ article 3 des zones R1 est ambigu puisqu’il précise
que des « usages autres que ceux liés a la gestion de
I’aprés mine et ceux cités ci-apres » sont interdits et que
figurent dans « ceux cités ci-aprés » deux alinéas faisant
mention d’usages interdits..., ou permis. Mieux vaut
préciser clairement en autant d’alinéas que nécessaire
ce qui est interdit et ce qui est autorisé. (La gestion de
I’aprés-mine ne se trouve pas dans I’annexe n°l —
définitions / on parle de travaux...)

e [L’article 3 des zones R2/R3/R4: nous attirons
I’attention sur le retour d’expérience du directeur de
I’Espace Naturel Lille Métropole, Pierre Dhénin, qui
nous invite a « interdire sans le dire ». Autrement dit,
plus on informe sur les dangers, plus on attise la
curiosité... Aussi, nous proposons que les panneaux
relatifs a I’exigence d’information sur le risque soient
implantés sur la cléture délimitant la zone en
combustion. En effet, dans des sites dont nous
souhaitons  préserver I’intégrit¢  paysagere ou
écologique, il est souhaitable de ne pas multiplier les
supports en tous genres.

La vocation premiére du PPRM consiste a la maitrise de I'urbanisation
future afin de sécuriser la population.

Les projets cités ne doivent en aucun cas se faire au détriment de la
sécurité publique.

Cette remarque a déja été prise en compte, et le réglement a déja
évolué en conséquence.

Le reglement précise (pages 17, 23 et 29) :
« Dans les zones soumises aux aléas, des panneaux d’information sur

le risque, comprenant un plan et des consignes d’évacuation, seront
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e Les cartographies sont parfois peu précises, aussi les
zonages R3c et R3d notamment s’appliquent-ils aux
pentes de certains terrils ou aux terrains naturels au pied
des terrils ? (exemple : plan d’Auchel) — Une réponse
avait été faite (cf annexes p 336 — zone de 10 m
minimum indiquée mais non reprise au reglement —
Quels sont les documents a prendre en compte et par
quel ordre de priorité ?) mais ne précise en rien le
zonage.

Enfin, nous soulevons la question d’une possibilit¢ de
dérogation, telle que le propose I’alinéa 6.2.2.4 de I’annexe de
la circulaire du 6 janvier 2012 relative & la prévention des
risques miniers résiduels. Nous suggérons que dans ’esprit de
cet alinéa soit proposeé un article dérogatoire dans le PPRM qui
prendrait en compte Dintérét stratégique avéré du
développement du territoire (Destination touristique, mise en
valeur des sites de la mémoire inscrits sur la Liste du
patrimoine mondial et Projet de Chaine des parcs notamment).

Je souhaite vous renvoyer une nouvelle fois a la lecture de la
page 336 des annexes.

Nous souhaitons aussi que I’aspect risque inondation soit traité
(Bruay la Buissiere) et que le lien entre projet de PPRM et
PPRI soit spécifié. A ces sujets, je souhaite que le contenu de la
circulaire du 6 janvier 2012 puisse étre pris en compte dans

installés a des endroits stratégiques de passage permettant la compléte
information des usagers, comme par exemple le long des sentiers
piétonniers, sur les parkings et les lieux publics dans un délai d’un an
suivant la date d’approbation du présent PPRM. »

L'objectif est d’'informer le public sur le risque. Lemplacement de ces
supports est laissé a l'initiative des collectivités.

Le reglement ne fait que suggérer des emplacements a titre d’exemple.

Le document a prendre en compte est la cartographie du zonage
réglementaire, piéce opposable.
Conformément a la réglementation,
1/5000°™.

Pour une meilleure lisibilité, le site des services de I'Etat dans le Pas-de-
Calais (http://www.pas-de-calais.gouv.fr) propose un outil de recherche
concernant les risques permettant de zoomer a la parcelle si besoin,
disponible sous la rubrique « politiques publiques, prévention des
risques majeurs ».

elle est réalisée a [léchelle

Méme si nous pourrions considérer que [lintérét stratégique du
développement du territoire est avéré, lors de linstruction du PPRM,
dans le cadre des nombreuses réunions de concertation avec les
collectivités, il n’a pas été identifié¢ de projet répondant aux critéres du
régime dérogatoire.

L'article 6.2.2.4. de la circulaire du 6 janvier 2012 stipule que « ces
zones de dérogation éventuelles sont a identifier clairement en fonction
de projets précis et discutés au cours de I'élaboration du PPRM. »

Les projets évoqués nous ont été portés a connaissance au moment du
lancement de la consultation officielle.

En outre, les aménagements projetés ne sont pas précisément définis.
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I’élaboration de ce PPRM ; la réponse (cf p 336 - Annexes)
semble le permettre mais ne le prend pas en compte, pourquoi ?

Extrait de I’'annexe a la circulaire du 6 janvier

Circulaira du 6 janvier 2012
relative a la prévention des risques minlers résidusls
fe DEVPIBAAC

{Texte mpon pary au Journsl officied

2012

22 inondztion

Uin PPEM pest 2tre preserit pour l2s zones suscegtiies d'étre inondezs, en partizuiier, 2n raistn

- 0 |z rupture d'wre digee dun Bessh dz décantaton des eaux de debordement de & ming;

- d2 |2 modfication d'un exuioire 2 |z suite de 'sboulement ou au mawvais entretien d'une galenie
de dibordement;

- de Iz rupturs dun serement d'obturaion d'on rEsenvir mmier;
- gz |'aprarition dz nouveles 25. (ela se produtt e parioulier dzns s partes fes plus 2

I'aval dun bessin versant hyd ue. Ure nowelle emengence peut s2suber dun ancen
owmTage mingr dibouchant 2u jour ef aménzgé powr savi d2 point ce celondement &
TeServor minier;
- de lappartion d Tonzs détrempées permanenizs. (ela 2 produt dans des 2onzs subsidentzs
lizes en parficuier 3 des afizissements miniers kents, acvae's ou 2 venr.
Lorsaue ['akez minier residuel de typs mondation est situg s wne e faisant déiz [objt dn
plan d2 prévention de risgee inondation (PRI, il comiznt dintgrer les nformations relatives a cet
déa dars |z reglement du PPRI.

La circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques
miniers résiduels, dans le paragraphe 2 de ses annexes précise les
aléas a prendre en compte dans le PPRM, et indique :

« Certains aléas dorigine naturelle mais influencés par I'exploitation

miniere, comme les inondations, par exemple, pourront étre traités par
d’autres réglementations ou outils de prévention des risques (PPR
inondations par exemple — cf. avis de la section juridique du Conseil
général des mines du 5 février 2003) »

Le PPRI de la vallée de la Lawe est applicable par anticipation depuis le
7 ao(t 2015 sur la commune de Bruay-la-Buissiere.

La demande est donc hors champ d’application du PPRM.
En outre, I'aspect « inondation » est bien traité dans le PPRI de la Lawe.
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6224, Régime dérogancire

Das dérogations pauvant excepscnnellement ére envisapées 3 demande du matre d'ouvrage
d'wn projet d'aménagament portd par TEtRt ou wne collectivtd ferritorisle, apras delibaration favo
rable du consel municipel. Catte damande doit faire ['objet d'un processus de concartation avec les
parties prenantss concemnées au momsnt de 'élaboration du PPRM (colisctivités, maitre d'owvraga,
Etat, propeltzres, EPA. EPF, eiz.). La dirogation peut porter ser des desmandies da construction de
nowveaix bitiments cu, & partir du moment ou 1l #st possibie de démontrar iewrs capacités de rasis
fance & ls survenance de I'sléa, sur des projets de réaménsgement de bitmants existants

Ces dérogations ne peuvent dere sccordées que pour dés Tones Gilk urbansies ot ¢intdrdt straté

piue. Pout itre qualifos dinticst stratogique
- une Jone comprise dans une opéeation o inséedt national ou faisent V'otyet d'une cirective territo
risle d'aménsgement &t ds dévehppement duratie;
- une 1one whanisée ou 0 continuité dune Tone wrhanisée, sisant 'objet d'un projet whain
d'ensemble suffisemment défini. §'il est demontré qulil n'exisl pas dakemative cradible @
implentation dars les 200e3 exposées, s |'mterdt sconombque est prouvd, su ragard ds 2
vunérabiltd résidoslie de l'aménagemant, &t 57 axiste des réseain ot des infrastructures stroc
turants déjh en place
Ces 10nee de dérogations, qui concernent des zonss dalée de type effondrament hcalsd de
niveal moyen ou des tétes de puts matenaiises de nivasy faible 0y moyen, sont & deetfier cha
remant en fonetion de projets précis ot discutées au cows de f'alaboration do PPAM. Ellss seromt
delimies sur le plan de 2onaga réglamentaire at renverront 3 sn chapire spacifigue du réglament
Les #léments justfiant le respact da oss conditions davont étre foumis per la collectivité ou per e
groupament de colectivinas &n charge de l'whanisme sur le territnire concemns a4 senvice de [Etat
Instructewr du PPRAL

Le roglemant du PPRM y defint les objectfs de parformance & atteindre powr empicher towt
fsque de dommage dongine minides sur by strecture des bitiments of garantssan! latsence deo
fisues powr s cocupants

Il prescrit agalement su maltre d ouwrage:

- 1a realisation dinvestigations (atudes péotechninues, sondapas, exc) visant & définir |a Gaisabifts
dy projet &l les dispositions constracivas 3 mettre en muvre [radier, pisux de fondation sur
rochs stable, plotaxtie, )

= o mise en oeuvre des travaun permettant de supprimer Faka of donc le nsque, ou de s'en
affrancher (comblement des galecies, pleux & fondstion sur roche stable, etc)

Cas investigations et trevaux som geis en charps financhiremant gar le maitre d'owvrage dans le

cadrz du projet d'mtanét stratagique

e Compétence Sports

Compétences sports R2a— Stade de glisse:
I'’équipement communautaire (pistes synthétiques,
remontées mécaniques) ne correspond ni a du bati, ni
a des VRD. Le reglement a appliquer n’est donc ni
I'article 1, ni I'article 2. Dans I'article 3, il est indiqué
gue « tout usage ou exploitation est interdit » hors
gestion de [I'aprés-mine, création et entretien
d’espaces verts et entretien des VRD. Quel peut étre le
devenir des installations ludo-sportives dans ce
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contexte ?

Les éléments précisés ci-apres permettent d’exposer
'importance de cette compétence dans le
développement de notre territoire. S’agissant des
équipements, le PPRM dans sa partie réglementaire
limite toute possibilité de développement des activités
et infrastructures.

Les activités sportives de nature vont étre impactées par le
PPRM. Ces activités se déclinent en trois grandes catégories,
terrestres, nautiques et aériennes.

Activités terrestres :

P Stade de glisse Loisinord/ La piste de ski synthétique
s’appuie sur un terril qui a été classé en catégorie faible
combustion. Dans un premier temps, de lourds travaux de
réfection de cette piste vont étre entrepris a compter du 18
juin pour se terminer au 15 septembre. Il s’agit en particulier
de démonter le Half Pipe central, de rénover le promontoire et
le Half Pipe latéral et de remplacer plus d’un 1/3 de la
mogquette.

Dans un second temps et pour booster la fréquentation du
site, il est prévu d’agrandir la piste d’apprentissage dans le
sens de la longueur (ce qui ne sera pas possible dans le
contenu actuel du PPRM)

P La base nautique a Beuvry qui s’appuie sur un ancien terril
ou I’on pratique des activités de VTT et course d’orientation

Afin de prendre en compte cette remarque, une précision sera apportée
a l'article 3 des zones R2, R3 et R4 du réglement :

« L’'ensemble des usages et exploitations sont interdits, hors ceux ci-
apres :

— L'entretien, la maintenance et la gestion courante des équipements
existants (exemple : équipements sportifs) »

Afin de prendre en compte cette remarque, une précision sera apportée
a l'article 3 des zones R2, R3 et R4 du réglement :

« L’'ensemble des usages et exploitations sont interdits, hors ceux ci-
apres :

—Le développement des équipements existants (liés a la pratique
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P La base territoriale VTT/VTC s’appuie sur des sentiers de
randonnée pédestre qui ont la particularité de passer au pied
ou sur certains terrils tels qu’a Auchel, Marles les Mines,
Calonne Ricouart, Bruay la Buissiére et Lapugnoy. Il ne s’agit
pas de groupes importants de vététistes ou a de rares
occasions.

P Les terrils sont de plus en plus souvent le théatre de
manifestation appelées TRAILS. Quel avenir pour ces activités
en lien avec les restrictions tres fortes du PPRM.

Activités nautiques :

P Le stade nautique Loisinord/ le lac artificiel est construit en
lieu et place d’un ancien terril

Activités aériennes ultra légéres:

P Si 'activité parapente se développe en particulier au sud de
I'agglomération avec le site du Mont de LA COMTE, les terrils
N 48 a Vermelles, N 45 a Labourse, N 4 et N 22 a Marles les
Mines, N 73 d’Haisnes-Hulluch, N 13 Vallée Carreau a
Lozinghem, N 14 a Auchel, N 28 Cuisse Maraune a Fouquereuil
sont des sites potentiels repérés par les instances fédérales du
Vol Libre. Comment ces activités seront-elles appréciées dans
le PPRM ?

sportive encadrée ou non) dans la mesure ou ceux-ci n‘aggravent pas la
vulnérabilité et prennent en compte les risques auxquels ils sont
EXPOSES »

La commune de Beuvry n’est pas dans le périmétre de prescription du
présent PPRM.

Les pratiques sportives ne sont pas soumises a des prescriptions mais
uniguement a des recommandations. Elles sont évoquées a l'article 4 —
recommandations de chaque zone.

Les pratiques sportives ne sont pas soumises a des prescriptions mais
uniguement & des recommandations. Elles sont évoquées a l'article 4 —
recommandations de chaque zone.

Aucun aléa relatif a I'ancien terril n’a été retenu lors de I'étude.

Rien n’empéche cette activité parapente dans la mesure ou aucun
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aménagement lourd pouvant compromettre la stabilité du terril n’est
créé.

Avis du commissaire enquéteur : 1°) Sur la prise en compte de la délibération de la Communauté d’Agglomération : dont acte

2°) sur les cavaliers de voies ferrées et les digues de rivieres détournées : la réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde
pas [’origine du détournement de la Lawe due a des travaux miniers ou non.

3°) sur la concertation : certes, les collectivités ont été invitées a toutes les étapes de la procédure: présentation, prise en compte des enjeux et projets,
mais pour autant, elles n’ont pas le sentiment d’avoir été suffisamment entendues et il semble en rester une incompréhension Vis-a-vis des services de
[’Etat.

4°) sur_le nombre de zones : s'il semble répondre a un souhait des collectivités (non fusion avec une zone d’aléa majorant contigué), le nombre de
zones et la réglementation qui en découle entraine un manque de clarté du projet (réflexion identique du commissaire enquéteur lors d’une réunion
avec le maitre d’ouvrage). Toutefois, compte tenu de la spécificité de ces zones, il est peu probable qu’elles soient consultées tres régulierement.

5°) sur la cartographie : dont acte.

6°) sur un batiment impacté partiellement par un aléa : dont acte

7°) sur un changement de destination : dont acte. Toutefois le ratio d’extension semble trés restrictif - moins de 30% de I’existant ou 20m*

8°) sur la requalification Fosse 1 a Noeux : les travaux d’amélioration de [’habitat sont autorisés : ['importance de ces travaux ne semble pas défini et
pourrait entrainer des incompréhensions sur le projet final.

9°) sur le rayon autour des puits : dont acte

10°) sur le projet de requalification Fosse 1 & Noeux, présenté le 15/112016 : dont acte. Si [’élaboration du PPRM et celle du projet n’ont pas coincidé
dans le temps, ce qui est regrettable mais était probablement inévitable, il y aura lieu de verifier avant [’éventuel arrété d’approbation, s'il est
envisageable d’apporter les possibles modifications.

11°) sur le régime dérogatoire : avis identique au N 10°)

12°) sur la sécurité publique : dont acte.

13°) sur les panneaux d’information : dont acte, mais qui décidera que l’information est suffisante. Vu la technicité du sujet, les collectivités devront
étre accompagnées pour cette installation.

14°) sur la cartographie a prendre en compte : dont acte.

15°) sur une dérogation pour [’aspect risque inondation a Bruay : |a réponse de la DDTM est uniquement formelle et juridique. Elle n’aborde pas
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["origine du détournement de la Lawe due a des travaux miniers ou non.
16°) sur la définition stade de glisse (ni bati, ni vrd) : dont acte

18°) sur les autres réponses : dont acte

17°) sur ['agrandissent de la piste d’apprentissage, stade de glisse a Noeux : dont acte

04 Mme 20/04/2017
WOZNIAK |49, cité George Sand 62940 HAILLICOURT

Anne — Fissures dans la maison
— Effondrement progressif du nouveau pont rue de
Rebreuve a Haillicourt
Conséquences des risques miniers ?
Nota du CF: il doit plutor sagrr du pont rue de Bruay
sur lequel passe la Doqgl. 7l ny a pas de pont rue de
Rebreuve.

Ces dommages n’ont pas de lien avéré avec le risque minier.

Il vous est toutefois possible de solliciter soit le service risques de la
DREAL (M. DHENAIN au 0320136596), soit le service de
I'Environnement de la DDTM (Mme DE FRU au 0321503035)
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Avis du commissaire enquéteur : Dont Acte
L6 M. Serge 20/04/17
MARCELLAK | Monsieur Jean-Marie DUMONT
Commissaire enquéteur
Maire de Hotel de Ville de Noeux-les-Mines
Noeux-les- | 101 rue nationale 62290
Mines. 62290 NOEUX LES MINES
Vice Nos Réf. : SM/DH
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qguant a la rédaction actuelle des recommandations du reglement.
Trois terrils (36, 42 et 42 A) ont fait 'objet d’'aménagements ludiques
ou sportifs : bancs, jeux et belvédere (Terril 36) et pistes de ski et
batiment d’accueil (terril 42 et 42A).

Les formulations actuelles, bien que non rétroactives, pourraient
laisser penser que la nécessité d’interdire ce genre d’activités voire
la présence du public, engagerait la responsabilité des maires dés
lors qu’ils ne sauraient ignorer les risques (R2a et R3c) qui n’étaient
pas connus au moment des autorisations d’urbanisme délivrées
pour ces aménagements.

Aussi, je pense qu’une clarification est nécessaire afin de ne pas
pousser les maires a fermer et démonter ces installations.

Enfin, j'abonde dans le sens de l'avis défavorable exprimé par le
Conseil Communautaire de la Communauté d'agglomération de
Béthune Bruay Artois Lys Romane du 23 janvier 2017 quant au
défaut de prise en compte par le PPRM des sites de la Fosse 1 et du
stade de glisse de Loisinord sur les enjeux de développement et de
maintien de I'activité.

Je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire-enquéteur, en
I'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Serge MARCELLAK

Vice Président de la Communauté d'agglomération de Béthune
Bruay Artois Lys Romane,

Maire de Noeux-les-Mines.
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N° NOMS \ Observations & Questions REPONSE DU MAITRE D°'OUVRAGE
la Affaire suivie Par : David HABOURDIN, DGA
Communauté | Objet : Avis du Maire
d'agglomérati | Enquéte publique PPRM Du Béthunois
on de
Béthune Monsieur le Commissaire-enquéteur,
Bruay Artois | Suite a la lecture du projet de PPRM du Béthunois soumis a enquéte
Lys Romane, | publique, je me permets de vous faire part de mes observations

Une précision sera apportée au reglement (titre | — article 3 alinéa 3-1.
Principes) :

« Les autorisations d’urbanisme délivrées antérieurement a la date
d’approbation du présent PPRM ne sont pas remises en cause. »

Compte-tenu des évolutions du réglement et des précisions apportées
dans celui-ci, ces projets ne sont pas remis en cause.
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Note déposée en méme temps que la lettre et portant
méme numerotation

URBANISME, AMENAGEMENT DU TERRITOIRE A
NOEUX LES MINES ET PPRM

- La friche Leroy-Merlin, d’intérét communautaire :

Leroy Merlin France est propriétaire de [’ancienne assiette
fonciére des entrepdts et du magasin de bricolage voisine de
I’emprise  publique. Projet de requalification et de
renouvellement urbain que souhaite mener Leroy Merlin sur
cette friche telle une vitrine des nouveaux modes
d’aménagements (logements, services, commerces...) permis
par I’évolution des technologies dans les domaines de la
construction et du développement durable.

Ce site, dont je n’ignore pas qu’il compte parmi les nombreux
gisements fonciers requalifiables de la communauté, présente
des avantages et des inconvénients, lesquels ne semblent pas
insurmontables.

L’inconvénient principal tient en ce que le garage en béton et
le batiment accueillant les pieds de I’ancien chevalement sont
classés monuments historiques et sont repris a I’inventaire du
classement Bassin Minier UNESCO.

Les avantages sont certains :

La situation du site sur I’axe ARRAS-BETHUNE, touchant le
périmetre validé du quartier prioritaire de la Politique de la
Ville.

Un espace clos et ouvert a la fois qui intégrera un nouveau
quartier de centre-ville avec Leroy Merlin France qui nous a
assuré, quant a lui, sa capacité a mobiliser des fonds propres a
la hauteur de son ambition pour requalifier sa propriété.

Une liaison évidente et centrale entre le cceur de ville et les
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sites de Loisinord en voiture ou en modes doux. Potentiel d’un
espace mixte de grande dimension manquant sur la ville.

Le périmetre d'inscontructibilité autour des puits de mine 1 et 1
bis ne géne pas la requalification du site car ils sont situés dans
une espace vert et de stationnement dont la vocation ne devrait
pas changer.

- Le rééquilibrage des services et commerces entre le bas de
Noeux et le haut de Noeux.

Les commerces et services sont principalement organisés
historiquement le long de la rue nationale si I'on exclue la zone
commerciale Loisinord.

Le fonds de Sains souffre de la carence de ces structures. aussi
un rééquilibrage s'impose. Le PPRM ne contrarie pas les
projets dans le haut de Noeux ni dailleurs notre projet de
médiathéque dans I'ancien centre Lyautey, avenue Guillon ou
de pbéle de santé dans les anciens locaux de la Carmi
juxtaposés.

- Projet d’agrandissement du centre commercial Leclerc

Nous avons rencontré Monsieur Desmond, porteur du projet,
afin de connaitre ses intentions au regard des nouvelles régles
de définition des localisations préférentielles des commerces.
Le PPRM n'empéche pas le développement d'une nouvelle
zone autour de l'assiette de I'ancien terril selon le promoteur.

- Les puits de mine fosse 3 prés de la gare :

Situés dans une propriété  privée, le  périmétre
d'inscontructibilité autour de ces puits n'interdisent pas un futur
projet de construction privé ou public non défini a ce jour.

- le probléme des terrils aménagés :

Deux terrils sont concernés, celui de la piste de ski et celui du
Belvédére (36).

Autrefois fierté des communes, ces friches aménagées en
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espaces de promenade ou ludiques, souvent a grand renfort de
subventions étatiques, devraient, selon les formules trop
généralistes du réglement du PPRM, ne plus étre ouvertes au
public. Ce transfert de responsabilité sous le coup des pouvoirs
de police des Maires nous semble étre un abandon de la gestion
des risques miniers par [I'Etat et demeure un point
d'achoppement.

En conclusions nous avons anticipé avec la DDTM et la
DREAL, lors des rencontres de préparation et les consultations
autour du PPRM, la faisabilité du développement de ces projets
privés et publics commerce dans la perspective de 1’édiction de
nouvelles normes locales dans les prochains documents
d’urbanisme.

Avis du commissaire enquéteur : sur ['antériorité des autorisations d'urbanisme : dont acte
sur les projets Stade de glisse et fosse 1 : dont acte
NOTA : la plupart des réponses que la DDTM aurait pu émettre a ce courrier se retrouve dans les réponses a la Communauté
d’Agglomération. 1l en est de méme pour [’avis du commissaire enquéteur.

C1 Mme 21/04/2017

GANDET | Lobservation du cabinet « GREEN LAW Avocats » a été

Stéphanie |recue par le siége de enquéte d 1115, puis retransmis
Avocat | par le siége d la messagerie du commissaive enquéteur d

associé au |11h34. Le cabinet d’avocat a confirmé son courriel par un

barreau de |fax recu d 11h19, courriel et fax joints au registre

Lyon d’enquéte des leur r